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UNIVERSITA’ AGRARIA DI GALLICANO NEL LAZIO
Citta Metropolitana di Roma Capitale

Deliberazione Originale della Giunta Esecutiva

VerbaleN. 10

OGGETTO: Adozione piano Triennale della prevenzione della corruzione
e trasparenza 2018/2020.

Del 29/01/2018

L’anno duemiladiciotto, il giorno ventinove del Mese di Gennaio alle ore 18:00
nell’Ufficio del’'UNIVERSITA’ AGRARIA e nella sede dell’Ente.
Convocata regolarmente si & riunita la Giunta Esecutiva per trattare I'oggetto
sopra indicato.
Fatto I'appello nominale risultano presenti:
1. CALARESE Antonio . . . . Presidente
2. BETTIGirolamo . . . . Membro
3. TREFOLELLO Massimo.
A . ‘ : : : ; “
Assenti giustificati o impediti gli Assessori:
1. TRANQUILLI Giuseppe . g ; Membro

Risultato legale il numero degli intervenuti, assume la Presidenza il Sig. CALARESE Antonio.
Assiste il Segretario Dott.ssa D.GLONFONL



LA GIUNTA ESECUTIVA

VISTA

- la precedente deliberazione del Consiglio di Amministrazione n.7 del 31.07.2017, con la quale &
stato approvato il Codice di comportamento integrativo dell’'Universita Agraria di Gallicano nel
Lazio;

- la successiva deliberazione del Consiglio di Amministrazione n.8 del 31.07.2017 con la quale &
stato approvato il primo piano di prevenzione della corruzione e trasparenza per gli anni
2017/2019 sulla base della proposta adottata dal responsabile della prevenzione della
corruzione nominato con deliberazione n.34 del 14/09/2016;

DATO ATTO che i suddetti adempimenti sono stati adottati sulla base delle specifiche linee guida
dell’ANAC di cui alla determinazione n.8 del 17/06/2015 e previa pubblicazione di apposito avviso
di consultazione sul sito istituzionale dell'Ente;

VISTO

che in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dalla Assemblea generale del’'ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della
L. 3 agosto 2009, n. 116, e degli artt. 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a
Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della L. 28 giugno 2012, n. 110, I'Autorita
nazionale anticorruzione e gli altri enti pubblici indicati dalla legge nazionale sono tenuti ad
adottare attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell’illegalita in
genere nella Pubblica Amministrazione;

che la L. 190 del 2012 all’art. 1, comma 7, quale norma di ratifica della Convenzione della Nazioni
Unite contro la corruzione, dispone che per la finalita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell’illegalita in genere nella pubblica amministrazione 1'organo di indirizzo
politico, su proposta del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il
proprio piano triennale di prevenzione della corruzione;

RILEVATO

Che i contenuti del Piano Anticorruzione devono essere in linea con i contenuti indicati nel Piano
Nazionale Anticorruzione che costituisce ex lege (art. 1, comma 2-bis, L. n. 190/2012) atto di
indirizzo per gli enti tenuti ad approvare il proprio piano triennale di prevenzione della corruzione;

che I'Autorita Amministrativa Indipendente cd. ANAC ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione attraverso i seguenti atti amministrativi di riferimento:

deliberan. 72/2013;
determinazione n. 12/2015;
deliberazione n. 831/2016

PRESO ATTO



che con avviso pubblico registrato al n.158 dell’Albo Pretorio on line dell’Ente é stato dato avvio
alla procedura di consultazione pubblica per l'acquisizione di contributi e/o osservazioni in merito
all'aggiornamento del piano di prevenzione della corruzione per gli anni 2018/2020;

EVIDENZIATO che con legge nazionale 20.11.2017, n. 168, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana n. 278 del 28.11.2017 e in vigore dal 13.12.2017 che ha confermato
I’attribuzione agli enti esponenziali delle collettivita civiche gestori dei domini collettivi, I'altro,
personalita giuridica di diritto privato.

VISTO che nelle more dei necessari chiarimenti da parte dell’ANAC in merito alle innovazioni
legislative sopra citate ed agli effetti derivanti con riferimento al rispetto delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione il responsabile della prevenzione, ha provveduto alla
predisposizione del suddetto aggiornamento del piano 2018/2020;

SOTTOLINEATO che i contenuti del suddetto aggiornamento, allegati al presente atto, quale parte
integrante e sostanziale, sono pienamente aderenti alle esigenze di questa Universita Agraria;

VISTE le indicazioni di cui alla determinazione ANAC n. 12/2015 di integrazione al PNA e della
deliberazione ANAC n. 831/2016 di approvazione del nuovo PNA;

ESAMINATE in dettaglio:
- le schede di rilevazione dei rischi;
- le misure specifiche di prevenzione della corruzione;
- 1l codice di comportamento dei dipendenti adottato ai sensi e per gli effetti dell'art. 54
del D.Lgs. n. 165/2001 e del D.P.R. n. 62/2013;
Tutto cid premesso e considerato
con voti unanimi resi nei modi e nelle forme di legge

DELIBERA

Di RICHIAMARE la premessa narrativa da considerare parte integrante e sostanziale del
presente dispositivo.

Di ADOTTARE il piano triennale anticorruzione allegato al presente atto, dando atto che lo
stesso, con tutti i relativi allegati, sard pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente in
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE e precisamente nella sezione “Anticorruzione” e che lo
stesso rimanga in pubblica visione di chiunque.

Inoltre, ravvisata l'urgenza di provvedere

DELIBERA

di DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile.



Sulla presente proposta di deliberazione

Il responsabile del servizio circa la regolarita della procedura e nei limiti delle proprie
conoscenze tecniche esprime, ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. n° 267/2000 il seguente parere:

favorevole

Li, 29/01/2018

11 Segretario
(D. ,(;L(_)NF_IBNI)

\

Il responsabile del servizio circa la regolarita contabile esprime nei limiti della propria
competenza, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. N° 267/2000 il seguente parere :
favorevole

Li, 29/01/2018

[l Segretario
(D. GL()_NFOBK)_
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2018-2020

(Art. 1, commi 8 e 9 della L. 6 novembre 2012, n. 190, recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica

Amministrazione)



Introduzione al PIANO ANTICORRUZIONE

La L. n. 190 del 2012, introducendo I'obbligo normativo di redigere un piano anticorruzione si pone quale
declinazione dei principi gia introdotti per le aziende private attraverso i c.d. modelli organizzativi previsti
dall'art. 6 del D.Lgs. 231 del 2001. Questa norma invero precisa che se il reato & stalo commesso dalle
persone indicate nell'articolo 5, comma 1, lettera a), I'ente non risponde se prova che il compito di vigilare sul
funzionamento e l'osservanza dei modelli di curare il loro aggiornamento & stato affidato a un organismo
dell'ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo.

In termini analoghi, I'art. 1, comma 12, della L. n. 190 del 2012 dispone che in caso di commissione,
allinterno dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 risponde ai sensi dell'art. 21 del D.Lgs. n. 165 del 30 marzo
2001 e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e allimmagine
della pubblica amministrazione, salvo che provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il
piano di anticorruzione e di aver osservato le prescrizioni previste nella L. n. 190 del 2012 e di aver vigilato
sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

Una prima rilevante distinzione tra i modelli organizzativi di cui all'art. 6 del D.Lgs. n. 231 del 2001 ed il piano
di cui allart. 1 della L. n. 190 del 2001 attiene all’ambito di applicazione oggettivo in quanto, mentre i modelli
organizzativi devono essere generati per prevenire una pluralita di figure delittuose di natura sia dolosa e
colposa, il piano di cui alla L. n. 190 del 2012 & perimetrato alla prevenzione di una figura di reato ben
delimitata e circoscritta che coincide con il reato di corruzione. Ne consegue che tutto il piano dovra
precostituire una rete di controlli che troveranno nella prevenzione del reato di corruzione la sua esclusiva
modalita applicativa. Nella dinamica dei controlli dei rischi di business, il rischio & ritenuto accettabile quando
i controlli aggiuntivi costano pitl della risorsa da proteggere.

Nell'ambito della realizzazione del piano di prevenzione della corruzione I'aspetto economico non é tuttavia
I'unico da tener presente, anche in ragione del fatto che ex lege viene individuato un soggetto al quale viene
appositamente attribuito il ruolo di organo di vigilanza e di determinazione delle attivita a rischi corruzione.
Ebbene questo soggetto & interno e viene nominato dall’'organo politico.

Sara quindi onere del soggetto, previa indagine dei settori a rischio, precostituire I'elenco delle attivita da
inserire nella tutela del piano. Sul punto il legislatore al comma 9 lett. a) chiarisce che le attivita elencate nel
comma 16 sono gia in re ipsa a rischio corruzione. L’elenco non é tuttavia tassativo, giacché al comma 9 si
puntualizza che tra 'elenco delle attivita a rischio ci sono appunto quelle di cui al comma 16 rimanendo
impregiudicato |'esito della verifica del responsabile.

Fondamentale & il postulato secondo cui il piano deve essere concretamente idoneo a prevenire la
realizzazione del delitto di corruzione; ne consegue che il soggetto non solo dovra volere la realizzazione
del reato, ma dovra altresi, per poterlo realizzare, aggirare fraudolentemente le indicazioni del piano
medesimo. Solo in questo caso il responsabile potra essere esonerato dalla responsabilita in oggetto. Per
altro se & vero che nei controlli dei rischi di business, il rischio & ritenuto accettabile quando i controlli
aggiuntivi costano piu della risorsa da proteggere & opportuno chiedersi che valore abbia il bene giuridico

sotteso al delitto di corruzione che va prevenuto?



Si puo ragionevolmente affermare che il valore del bene giuridico sotteso al delitto di corruzione ha un valore
non quantificabile posto che costituisce un bene immateriale pilastro dell’ordinamento giuridico.

Il danno all'immagine che deriva dal delitto di corruzione & in grado di offuscare o addirittura di pregiudicare il
prestigio delle istituzioni, posto che I'immagine pubblica investe direttamente il rapporto di fiducia che deve
necessariamente sussistere tra Stato e cittadino. || bene-valore che viene tutelato e quindi I'intimo senso di
appartenenza che intercorre tra i consociati e la P.A. laddove I'immagine ha valore puramente strumentale di
indice di corretto esercizio delle funzioni amministrative in aderenza ai canoni del buon andamento e della
imparzialita. A fronte di comportamenti infedeli si incrina quel naturale sentimento di affidamento e di
appartenenza alle istituzioni anche in virti del principio di sussidiarieta secondo il quale '’Amministrazione
deve essere vicina alle esigenze della collettivita. La giurisprudenza per spiegare questo fenomeno ha
parlato di rapporto di immedesimazione organica di rilievo sociologico prima ancora che giuridico. Questo
principio porta ad identificare I'ente con il soggetto che agisce per conto dell’ente.

Per cui il bene giuridico leso & indubbiamente il prestigio della P.A., ossia il discredito che matura
nell’opinione pubblica a causa del comportamento del pubblico dipendente.

E stata la giurisprudenza stessa ha sottolineare come proprio nelle difese dei convenuti si esprima
I'esistenza di un danno all'esistenza stessa dello Stato, in quanto nelle difese processuali si legge “Cosi
fanno tutti ... E pratica diffusa pagare per avere ...".

Pertanto, se si insinua la certezza che solo conoscendo o solo pagando si ottiene la propria soddisfazione,
quando nella cittadinanza si ingenera questo modo di pensare, significa che lo Stato & venuto meno, almeno

nel modo in cui era stato concepito dai costituenti.

Il Responsabile Anticorruzione



OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA

Anche per il triennio 2018/2020 si ritiene che costituiscano obiettivi strategici' in materia di prevenzione

della corruzione e Trasparenza le seguenti azioni:

Promozione di maggiori livelli di trasparenza, attraverso la pubblicazione di dati, informazioni e

documenti maggiori rispetto quelli previsti dal D.Lgs n. 33/2013.

Nel dettaglio si ritiene di pubblicare, oltre a quanto gia stabilito dal D.Lgs. n. 33/2013:

- art. 30 del D.Lgs. n. 33/2013 (beni immobili) - Oltre a quanto previsto nel testo dell’articolo si dovranno
pubblicare altresi le informazioni identificative degli immobili detenuti (e non solo posseduti); Si dovranno
pubblicare altresi le informazioni identificative degli immobili a prescindere dai canoni locativi o di affitto.
In sostanza si dovranno pubblicare le informazioni identificative degli immobili detenuti o posseduti ed a
prescindere da eventuali canoni locativi o di affitto;

- art. 42 del D.Lgs. n. 33/2013 (ordinanze straordinarie) - Oltre a quanto previsto nel testo dell'articolo,
tutte le ordinanze emesse dagli organi dell'ente, con l'osservanza di quanto stabilito dal D.Lgs. n.
196/2006 e di quanto stabilito dall'art. 26, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, saranno pubblicate
integralmente, a prescindere dall'oggetto in libera visione di chiunque e per il tempo della loro efficacia
giuridica nel link Aftri contenuti sottosezione Afti amministrativi delle posizioni organizzative
dell’ Amministrazione Trasparente.

Promozione e valorizzazione della motivazione del provvedimento. Non appare superfluo rammentare
che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia n. 310/2010) anche recentemente ha sottolineato che
“laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di pubblicita e di trasparenza dell’azione
amministrativa ai quali é riconosciuto il ruolo di principi generali diretti ad attuare i canoni costituzionali
dell'imparzialita e del buon andamento dell'amministrazione (art. 97). Essa e strumento volto ad esternare le
ragioni ed il procedimento logico seguito dall’autorita amministrativa.” Per cui ogni provvedimento
ammnistrativo deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla cui base la decisione & stata
assunta, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita.

Promozione e valorizzazione del criterio dell’offerta economicamente pitr vantaggiosa, nella materia

degli appalti quale strumento ordinario di selezione delle offerte anche laddove, ai sensi dell'art. 95 del

Codice dei contratti pubblici, possa essere utilizzato il criterio del prezzo piu basso.

' Gli obiettivi strategici sono previsti dall'art. 1, comma 8, L. n. 190/2012 e richiamati a pagina 16 della deliberazione ANAC n. 831/2016.
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Parte | - CONTENUTI GENERALI

1. Premessa generale

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e

degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27/01/1999, il 6/11/2012 il

legislatore ha approvato la L. n. 190 recante le disposizioni per la prevenzione e la repressione della

corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito L. n. 190/2012).

La Convenzione del'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata adottata

dallAssemblea Generale dellONU il 31/10/2003, firmata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata

attraverso la L. n. 3/8/2009, n. 116.

La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

- elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- vagliarne periodicamente I'adeguatezza,

- collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a seconda

delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di

tale applicazione e la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee

guida e nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d'Europa con il GRECO (Groupe d'Etats Contre la

Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata

dallONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro

conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali (circolare n. 1 del

25/1/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).

2. Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ed ha un’accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo tout court al delitto di corruzione
previsto nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti fenomeni di mal amministrazione in senso
lato.

In sostanza, il concetto di corruzione & comprensivo si qualsivoglia situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi

privati.



Le situazioni rilevanti sono piti ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter c.p.), € sono tali da

comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo Il

Capo |, c.p., ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un

malfunzionamento del’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che tale

azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Con la L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da

assicurare un'azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e

dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti

soggetti:

Autorita Nazionale AntiCorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate
dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3
della L. n. 190/2012),

la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee di
indirizzo (art. 1, comma 4 della L. n. 190/2012);

la Conferenza unificata che & chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome,
agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e
61 della L. n. 190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4 della L. n. 190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli Enti Locali (art. 1, comma 6 della L. n.
190/2012);

la SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle Pubbliche
Amministrazioni statali (art. 1, comma 11 della L. n. 190/2012);

le Pubbliche Amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal PNA -
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1, L. n. 190/2012) anche attraverso I'azione del Responsabile della
prevenzione della corruzione;

gli Enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili

dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1, L. n. 190/2012).

3. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il piano

triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 8, L. n. 190/2012);



- entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

- verifica l'efficace attuazione e |'idoneita del piano triennale di prevenzione della corruzione;

- propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi
come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita del’Amministrazione;

- dintesa con il Responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita per le quali & piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

- entro i termini previsti, pubblica sul sito web dellamministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette all'organo di indirizzo, sentiti i responsabili di servizio interessati sul
rispetto del piano anticorruzione;

- nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lo richieda, il Responsabile riferisce sull'attivita svolta.

L'Universita Agraria di Gallicano nel Lazio, giusta deliberazione n. 831/216 dellANAC, ha nominato

Responsabile della prevenzione della corruzione con deliberazione della Giunta esecutiva n34 del

14/09/2016. || Responsabile della prevenzione della corruzione coincide con il Responsabile della

trasparenza.

Il Responsabile, nell'esecuzione delle funzioni dovra conformarsi ai seguenti principi:

- improntare la gestione alla massima collaborazione con gli organi istituzionali, burocratici e di controllo
coinvolti delle attivita oggetto del presente piano;

- Informare i dipendenti del contenuto del piano e delle indicazioni in esso presenti affinché gli stessi
possano con maggiore facilita e precisione adeguarsi al contenuto del medesimo;

- definire un report entro il 30 giugno di ogni anno che abbia ad oggetto lo stato di attuazione del piano e

della regolare pubblicazione dei dati, informazioni e documenti da pubblicare.

4. Processo di adozione del PTPC

Secondo il PNA, il PTPC reca, tra le altre, le seguenti informazioni:
- data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;
- individuazione degli attori inteni allAmministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione.

a) Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

- lindicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato (comma 5, lett. a) il rischio di corruzione
“aree di rischio”;

- la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

. schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si

verifichi, in riferimento a ciascuna (allegato B);

b) Formazione in materia di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:



- individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione:
- individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

- indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

- quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

c) Codici di comportamento

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in merito a:

- adozione delle integrazioni al Codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

- indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del Codice di comportamento:

- indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del Codice di comportamento.

d) Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pagg. 27 e seguenti), le Amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori

informazioni in merito a:

- indicazione dei criteri di rotazione del personale;

- elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti;

- elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle cause ostative
al conferimento;

- definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto;

- elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

- adozione di misure per la tutela del dipendente che denuncia l'illecito;

- predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;

- realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento,
per la conclusione dei procedimenti;

- realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nellambito dei contratti pubblici;

- indicazione delle iniziative previste nellambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

- indicazione delle iniziative previste nellambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di

informativa.



Parte Il - | CONTENUTI SPECIFICI DEL PIANO ANTICORRUZIONE

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di preventiva consultazione dell’aggiornamento 2018/2020

Il piano di prevenzione della corruzione dell'Universita Agraria approvato con deliberazione del Consiglio di
Amministrazione n. 8 del 31.07.2017 é stato sottoposto ad una procedura di preventiva consultazione
mediante pubblicazione sul sito istituzionale del’Ente (registrato al n.158 del 23/12/2017 dell'Albo pretorio on
line dell'Ente).

1.1.1. Attori interni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione

Il presente piano, e stato concepito sulla base dei contributi derivati dal Segretario dell'Ente, non essendo
pervenuti contributi esterni entro il termine del 19/01/2018 fissato per la presentazione di eventuali

osservazioni lo stesso & stato sottoposto all’approvazione della Giunta

1.1.2. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del PTPC
Il PTPC sara pubblicato sul sito istituzionale, link della homepage “Amministrazione Trasparente” nella

sezione “Altri Contenuti’, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell’ambito delle quali & pia elevato il rischio di corruzione “aree di
rischio”

Per l'individuazione delle attivita e degli uffici a rischio si sono prese in considerazione le attivita istituzionali
dell'Ente Agrario che sono prevalentemente concentrate sulla gestione dei beni e dei diritti civici del territorio
di Gallicano nel Lazio. Si & tuttavia considerato che I'Ente eroga anche servizi nei confronti degli utenti che si
esplicano prevalentemente nella fornitura della legna nonché un servizio pubblico di molitura delle olive che
viene svolto attraverso il ricorso a soggetti esterni che lo erogano assumendo la gestione del frantoio di
proprieta dell'Ente sito in via Colle vigne in Gallicano nel Lazio.

In sede di predisposizione del piano di prevenzione per il triennio 2017/2020 si € eseguita una mappatura
dei processi gestiti dal’Ente che ha avuto come obiettivo quello di consentire di addivenire ad una
comprensione pit approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di individuare il
livello di esposizione al rischio delle attivita e dei relativi processi. addivenendo alla seguente

classificazione:



- acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per I'assunzione di personale e per
la progressione di carriera);

- affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
servizi, forniture aperte ristrette e negoziate; altresi i contratti attivi o negozi giuridici in genere dai quali in
ogni caso 'Ente percepisca delle entrate;

- elargizione di contributi di ogni genere e specie ad ente e/o persone fisiche;

- concessioni demaniali;

- gestione del processo di recupero dei canoni non pagati

- affidamento di incarichi esterni di ogni genere e tipologia;

- contratti atti di ogni tipologia ed a prescindere dal valore;

- affidamento di concessioni di beni del patrimonio dell’Ente

Durante 'annualita 2017 & stato eseguito un maggiore approfondimento sulle suddette aree di rischio e sono

state individuate le seguenti ulteriori e specifiche aree:

- rilascio patrocini

- gestione dei procedimenti di comunicazione, reclamo e segnalazione

- affrancazione di beni, costituzione di diritti reali
e predisposte delle schede sintetiche nelle quali sono state dettagliate le modalita di identificazione del livello
di rischio nonché le misure specifiche ulteriori rispetto a quelle obbligatorie a carattere generali indicate

dalla legge 190/2012 ed ulteriormente dettagliata nel PNA.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione dei rischi prevede lidentificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

a) L’identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase,

siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno

ed interno allamministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti

all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

. attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita dell'Ente,
di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato I’Amministrazione;

- decidendo di applicare i criteri di cui all'allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessita
del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto

organizzativo, economico e di immagine).

b) L’analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine & calcolato il livello di rischio moltiplicando

“probabilitd” per “impatto”.
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b.1) Stima del valore della probabilita che il rischio di concretizzi:

- discrezionalita: piu & elevata, maggiore € |la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

- rilevanza esterna: nessuna rilevanza esterna 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

- complessita del processo: se il processo coinvolge pit Amministrazioni il wvalore aumenta
progressivamente secondo quanto stabilito dalla tabella dell'allegato 5;

- valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta
progressivamente secondo quanto stabilito dalla tabella dell’allegato 5;

- frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

- controlli: (valore da 1 a 5) la stima delle probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre le probabilita del rischio.
Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto & stato attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita® (max 5).

b.2) Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull'immagine.

L’allegato 5 del PNA propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “I'impatto” di potenziali

episodi di malaffare.

- impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unita organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto” (fino
al 20% del personale=1; 100% del personale=5);

- impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni alla pubblica amministrazione a carico di dipendenti, punti 5.
In caso contrario, punti 1;

- impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la pubblica amministrazione,
fino ad un massimo di punti 5 per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti, punti 0;

- impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio.
Tanto & piu elevata, tanto maggiore & l'indice (punti da 1 5).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dell'impatto”.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per

ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.
¢) La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione”. In

buona sostanza trattasi della graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio”.
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I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”. Le fasi di processo o i
processi per i quali siano emersi i pil elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano
le attivita pit sensibili ai fini della prevenzione.

| livelli di rischio sono suddivisi in rischio basso, rischio medio e rischio alto.

3. Il trattamento dei rischi

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” ovvero misure di prevenzione.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e valutare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Indubbiamente, ai fini di una completa ed efficace gestione del frattamento del rischio &€ necessario aver
analizzato tute le possibili ipotesi di rischio giacché la misura di prevenzione per quanto efficace sia, deve
poter essere estesa a tutele possibili ipotesi, in quanto mancandone alcune si pregiudica il risultato
complessivo.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al livello
di rischio, all'obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e finanziario della misura stessa.
L'incisivita della misura sara inevitabilmente proporzionale al grado di rischio come desumibile dai risultati
della ponderazione effettuata.

Il PTPC contiene e prevede I'implementazione di misure di carattere trasversale, quali misure specifiche di
prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area con relativa scheda di comportamento attraverso la quale
definire nel dettaglio modalita operative che abbiano I'attitudine a prevenire la corruzione (non appare
superfluo rammentare che laddove in un processo decisionale sono coinvolti pia soggetti il rischio corruzione
possa diminuire perché se pud essere possibile corrompere una persona sara piu arduo doverne
corrompere piu d'una; Inoltre pud essere utile prevede dei comportamenti virtuosi da tenere in via preventiva
rispetto potenziali rischi derivanti da confiitti di interesse o simili, ecc.).

Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascun procedimento sono delineate nel dettaglio nell’Allegato B)

del presente Piano Anticorruzione.

4. Misure specifiche
a) Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio
di corruzione
Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/2012, sono individuate le seguenti misure:
a. nei meccanismi di formazione delle decisioni:
a.1 nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:
- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dell'istanza;
- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;
- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
a.2 nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia

discrezionalita amministrativa e tecnica:
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- motivare adeguatamente [latto. L'onere di motivazione €& tanto piu diffuso quanto &€ ampio il margine di
discrezionalita;
- per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e di chiarezza.
In particolare dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tutti curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo che la motivazione. |
preambolo & composto dalla descrizione del
procedimento svolto, con lindicazione di tutti gli atti prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivare alla
decisione finale, in modo da consentire a tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento
amministrativo seguito. La motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione, sulla base dell'istruttoria. La motivazione dovra essere il piu possibile precisa,
chiara e completa. Ai sensi dell'art.
6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 1, L. n. 190/2012, il responsabile del procedimento
e tutti quanti sottoscrivono il provvedimento finale, devono astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto,anche potenziale, dando comunicazione
al responsabile della prevenzione della corruzione;
per facilitare i rapporti tra gli utenti e I'Ente, sul sito istituzionale vengono pubblicati i moduli di
presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con I'elenco degli atti
da produrre e/o allegare all'istanza; nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento
dovra essere indicato l'indirizzo mail cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo (individuato nel
segretario dell'Ente) in caso di mancata risposta;
b) attivita contrattuale:
- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dellimporto contrattuale;
- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge;
- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP;
- assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia;
- assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta;
- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;
- verificare la congruitad dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;
- verificare la congruitd dei prezzi di acquisto di cessione efo acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;
- validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;
- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione;
c) formazione dei regolamenti: applicare la verifica dellimpatto della regolamentazione;
d) i componenti le commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all'atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i partecipanti alla

gara od al concorso;
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e) introdurre il divieto di ogni forma di pagamento in contanti per tutti i servizi e le funzioni
dell’ente.

f) nei meccanismi di attuazione delle decisioni: tracciabilita attivita

g) istituire I’Albo dei fornitori, ivi compresi i prestatori d'opera intellettuale (avvocati, ingegneri,
architetti ecc..);

h) redigere la mappatura di tutti i procedimenti amministrativi dell’ente;

i) redigere la mappatura di tutti i processi interni all’ente mediante la rappresentazione e la
pubblicazione del workflow e del flusso documentale; completare 1) la digitalizzazione dellattivita
amministrativa in modo da assicurare la totale trasparenza e tracciabilita;

m) rilevare i tempi medi dei pagamenti;

n) rilevare i tempo medi di conclusione dei procedimenti;

o) vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
d'opera professionale, con applicazione, se del caso, delle penali, delle clausole risolutive e con la
proposizione dell'azione per I'inadempimento e/o di danno;

p) nei meccanismi di formazione del personale, idonei a prevenire il rischio di corruzione:

- al fine di garantire una generale diffusione della cultura della legalita e dell'integrita, 'Ente assicura
specifiche attivita formative rivolte al personale dipendente in materia di anticorruzione, trasparenza,
integrita e legalita. In particolare, detti interventi formativi saranno finalizzati a far conseguire ai
dipendenti
una piena conoscenza dei contenuti, delle finalita e degli adempimenti relativi all'attuazione
della normativa vigente in materia.

Nel corso del triennio 2017/2019 il personale che presta la propria attivita nelle aree a rischio sara
destinatario di percorsi di formazione mirati alla comprensione dei profili legati allo sviluppo delle
competenze individuali sulla prevenzione della corruzione e gestione dei rischi individuali legati
all'azione amministrativi

q) Adozione del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei

dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni” per assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura

dell'interesse pubblico.

Il 16/4/2013 & stato emanato il D.P.R. n. 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il comma 3

dellart. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 dispone che ciascuna Amministrazione elabori un proprio Codice di

comportamento con ‘procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio

Organismo Indipendente di Valutazione”.

Il procedimento di elaborazione ed approvazione del Codice di comportamento & stato avviato mediante

pubblicazione sul sito del testo. Entro i termini stabiliti &/non & pervenuta alcuna osservazione in merito al

testo. |l testo & allegato al presente piano anticorruzione.

E intenzione dellEnte, predisporre per ogni schema tipo di incarico, contratto, bando, le indicazioni previste

nel D.P.R. n. 62/2013 inserendo la condizione dellosservanza del Codice di comportamento per i
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collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell’Autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dell’ Amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione
degli obblighi derivanti dai codici.

A tal fine in ogni contratto ed a prescindere dal valore del medesimo, sara inserita la seguente clausola:

“l ‘appaltatore prende atto che gli obblighi previsti dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 si estendono anche al
medesimo e come tale lo stesso si impegna a mantenere un comportamento pienamente rispettoso degli
obblighi di condotta etica ivi delineati. A tal proposito le parti dichiarano che un eventuale comportamento

elusivo od in violazione degli obblighi di condotta costituiscono causa di risoluzione del presente contratto.”

r) Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento
Trova applicazione I'art. 55-bis, comma 3 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. in materia di segnalazione all'ufficio

competente per i procedimenti disciplinari.

s) Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento
Provvede |'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell’art. 55-bis,
comma 4 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.

t) Inconferibilita ed incompatibilita

L’ANAC, con delibera n. 833 del 3 agosto 2016 ha definito le Linee guida in materia di accertamento delle

inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione

della corruzione.

Il responsabile del Piano anticorruzione cura che nell'amministrazione siano rispettate le disposizioni del

D.Lgs. n. 39/2013 sulla inconferibilita e incompatibilita degli incarichi. A tale fine laddove riscontrate, il

responsabile contesta all'interessato I'esistenza o [linsorgere delle situazioni di inconferibilita o

incompatibilita previste dalla legge.

Inconferibilita

Qualora il Responsabile venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del

D.Lgs. n. 39/2013 o di una situazione di inconferibilita, deve avviare di ufficio un procedimento di

accertamento.

Nel caso di una violazione delle norme sulle inconferibilita la contestazione della possibile violazione va fatto

sia nei confronti tanto dell'organo che ha conferito l'incarico sia del soggetto cui l'incarico & stato conferito.

Il procedimento avviato nei confronti del suddetto soggetto deve svolgersi nel rispetto del principio del

contraddittorio affinché possa garantirsi la partecipazione degli interessati.

L'atto di contestazione deve contenere

- una breve ma esaustiva indicazione del fatto relativa alla nomina ritenuta inconferibile e della norma che
si assume violata;

- linvito a presentare memorie a discolpa, in un termine non inferiore a dieci giorni, tale da consentire,

comunque, I'esercizio del diritto di difesa.
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Chiusa la fase istruttoria il responsabile del Piano anticorruzione accerta se la nomina sia inconferibile e
dichiara I'eventuale nullita della medesima.

Dichiarata nulla la nomina, il responsabile del Piano anticorruzione valuta altresi se alla stessa debba
conseguire, nei riguardi dell’organo che ha conferito l'incarico, I'applicazione della misura inibitoria di cui
allart. 18 del D.Lgs. n. 39/2013. A tal fine costituisce elemento di verifica I'imputabilita a titolo soggettivo
della colpa o del dolo quale presupposto di applicazione della misura medesima

Incompatibilita

L'accertamento da parte del responsabile del Piano anticorruzione di situazioni di incompatibilita di cui ai
Capi V e VI del D.Lgs. n. 39/2013 comporta la decadenza di diritto dall'incarico e la risoluzione del relativo
contratto, di lavoro subordinato o autonomo.

La decadenza opera decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione all'interessato, da

parte del responsabile, dell'insorgere della causa di incompatibilita.

Accertamenti del responsabile del Piano anticorruzione

Al fine di agevolare le attivita di accertamento, controllo e verifica, come previsto dall'art. 20 del d D.Lgs. n.
39/2013, all'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di inconferibilita di cui al presente decreto che va comunicata entro 5 giorni al referente del

responsabile del Piano oppure al responsabile del Piano.
7. Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comportamenti che possano considerarsi in violazione del

presente piano anticorruzione é tenuto a segnalarlo al Responsabile del Piano.

In dettaglio, si ritiene che le condotte illecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano

sicuramente

- comportamenti che si materializzano in delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo I, Capo |,
del codice penale (ossia le ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per atto
contrario ai doveri d'ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente agli artt. 318, 319 e
319-ter del predetto codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza
un mal funzionamento dellamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi
compreso l'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo.

A titolo meramente esemplificativo, si rammentano i casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto

mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili, false

dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro, ecc.

In buona sostanza costituiscono oggetto di segnalazione le situazioni in cui, nel corso dellattivita

amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi

privati.

| fatti devono essere riportati secondo modalita circostanziate e chiare, se possibile con dovizia di particolari.
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La presente sezione disciplina il procedimento volta alla segnalazione di fatti che possano avere attinenza al
piano anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa allorquando il
segnalante renda nota la sua identita.

Non rientrano in questa disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti esterni in cui il
segnalante renda nota la sua identita ovvero denunce obbligatorie all'autorita giudiziaria che devono essere

fatte da soggetti il cui 'obbligo & previsto direttamente dalla legge.

Modalita di segnalazione:

La segnalazione va effettuata in forma scritta con consegna nelle mani del responsabile del Piano.

Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Piano valuta entro e non oltre 30 giorni dal suo ricevimento la
condizioni di procedibilita e se del caso redige una relazione da consegnare al responsabile dell'ufficio
procedimenti disciplinari per I'esercizio delle eventuali azioni di competenza.

Nel caso in cui, in ragione della segnalazione, una persona sia sottoposta ad un procedimento disciplinare,
questa puo accedere mediante lo strumento del diritto di accesso anche al nominativo del segnalante, pur in
assenza del consenso di quest'ultimo, solo se cio sia “assolutamente indispensabile” per la propria difesa.
Spetta al responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari valutare, su richiesta dell'interessato, se ricorrano
le condizioni di assoluta indispensabilita della conoscenza del nominativo del segnalante ai fini della difesa.
Va da sé che sia in caso di accoglimento dell'istanza, sia in caso di diniego, il responsabile dell'ufficio
procedimenti disciplinari deve ai sensi dell'art. 3 della L. n. 241/1990 motivare la decisione.

Il responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari pud venire a conoscenza del nominativo del segnalante
solamente quando il soggetto interessato chieda allo stesso che sia resa nota 'identita del segnalante per la
sua difesa.

In questo caso, sul Responsabile dellufficio procedimenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti il Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Va assicurata la riservatezza dell'identita del segnalante sin dalla ricezione ed in ogni fase successiva del
procedimento® La tutela della riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione, reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata

almeno una sentenza di condanna di primo grado sfavorevole al segnalante.
Parte lll - TRASPARENZA

1. La trasparenza come misura anticorruzione

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'art. 1 della L. n. 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lett. m) della Costituzione”.

| commi 35 e 36 dell'art. 1 della L. n. 190/2012 hanno delegato il governo ad emanare un "decreto legislativo

per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da

? Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ‘Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.
whistleblower)”, pag. 4.
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parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero

mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso due decreti legislativi:

- D.Lgs. n. 33/2013;

- D.Lgs. n.97/2016.

La trasparenza € intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle Pubbliche

Amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati

allattivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Essa rappresenta la condizione di garanzia delle liberta individuali e

collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre

alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell'azione amministrativa & garantita tramite I'accesso civico e tramite la pubblicazione di

documenti, informazioni e dati cosi come previsto in dettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013, cosi come modificato da

ultimo dal D.Lgs. n. 97/2016.

La pubblicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su

organizzazione e attivita delle pubbliche amministrazioni.

L'accesso civico consiste nell'esercizio del diritto, da parte di chiunque, di:

- richiedere la pubblicazione di documenti, informazioni e dati dei quali sia stata omessa la pubblicazione
obbligatoria (accesso civico cd. ‘reattivo”, art. 5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);

- accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione, con le modalita stabilite nel D.Lgs. n. 33/2013 e nel rispetto dei limiti di cui al'art. 5-bis
del medesimo decreto, relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti (accesso
civico cd. “proattivo”, artt. 5 e ss. D.Lgs. n. 33/2013).

2. Definizione della pubblicazione

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

E necessario garantire la qualitd dei documenti, dei dati e delle informazioni, assicurandone: integrita,

aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile

accessibilita e conformita ai documenti originali.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, lindicizzazione, la rintracciabilitd dei dati con motori di

ricerca web e il loro riutilizzo.

Documenti, dati ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'art. 68 del

CAD (D.Lgs. n. 82/2005). Ove I'obbligo di pubblicazione riguardi documenti in formato non aperto, prodotti

da soggetti estranei allAmministrazione e tali da non potersi modificare senza comprometterne lintegrita e

la conformita all’originale, gli stessi sono pubblicati congiuntamente ai riferimenti dell'ufficio detentore dei

documenti originali, al quale chiunque potra rivolgersi per ottenere immediatamente i dati e le informazioni
contenute in tali documenti, secondo le modalita che meglio ne garantiscano la piena consultabilita,
accessibilita e riutilizzabilita in base alle proprie esigenze.

Documenti, dati e informazioni sono pubblicati tempestivamente, e comunque entro i termini stabiliti dalla

legge per ogni obbligo di pubblicazione, e restano pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio

dell'anno successivo a quello in cui vige l'obbligo di pubblicazione. Se gli atti producono effetti per un
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periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Fanno

eccezione | documenti, i dati e le informazioni concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di

direzione o di governo, i titolari di incarichi dirigenziali e i titolari di incarichi di collaborazione e consulenza,

che sono pubblicati nei termini temporali stabiliti dall'art. 14, comma 2 e dall’art. 15, comma 4 del D.Lgs n.

33/2013. Sono inoltre fatti salvi i diversi termini di pubblicazione eventualmente stabiliti dallANAC con

proprie determinazioni ai sensi dell'art. 8, comma 3-bis del D.Lgs. n. 33/2013.

Allo scadere del termine, i dati sono rimossi dalla pubblicazione e resi accessibili mediante I'accesso civico

cd. “proattivo”.

Individuazione degli obiettivi di trasparenza

Il Responsabile unico della trasparenza, in osservanza alle disposizioni di legge provvede:

- alla programmazione, tramite il Piano, delle attivita necessarie a garantire I'attuazione corretta delle
disposizioni in tema di trasparenza;

- a rapportarsi con il presidente dell'Ente nella sua qualita di referente per lo svolgimento delle attivita di
gestione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

- segnalare ad ogni altro interlocutore previsto per legge, i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

- a fornire ad ANAC le informazioni da questa richieste nell'ambito di procedimenti sanzionatori e in ogni
altra circostanza inerente le attivita istruttorie, di verifica e di controllo operate dall’Autorita;

- a fornire le linee guida necessarie in tema di accesso civico, FOIA e privacy;

- aindividuare un meccanismo univoco valido per tutti gli Enti, in grado di soddisfare il cittadino;

- ad attivarsi nei modi e tempi previsti dalla legge e dal Piano per tutte le competenze attribuitegli;

- ad avere particolare sensibilita nel coinvolgere stakeholders e cittadini, anche organizzando eventi/attivita
di interesse nei temi toccati dalla trasparenza.

Il Responsabile per la trasparenza avra cura di gestire futti gli ulteriori e dovuti adempimenti previsti dalla

legge, dai regolamenti e dalle deliberazioni ANAC, dal PNA e dal presente Piano, con particolare riferimento

all'adozione, nei tempi e con le modalita di seguito stabiliti, degli atti organizzativi di integrazione al Piano.

| presidente dell’Ente ha il compito istituzionale di provvedere alla corretta e completa pubblicazione dei

provvedimenti, dati ed informazioni previste dal D.Lgs. n. 33/2013 come successivamente modificato ed

integrato.

Il Presidente deve garantire:

- latempestiva, corretta e completa pubblicazione dei documenti, dati e informazioni da pubblicare (inclusa
l'indicazione della corretta collocazione sui siti web istituzionali);

- Tlintegrita, 'aggiornamento, la completezza, la comprensibilita, 'omogeneita, la conformita agli originali
dei documenti, dei dati e delle informazioni da pubblicare e/o da comunicare alle suddette banche dati,
assicurandone altresi la conformita alle norme vigenti in materia di tutela della riservatezza e gli standard
tecnici che ne consentano la riutilizzabilita (formato aperto).

| provvedimenti, dati ed informazioni vanno pubblicati a seconda della loro natura nei termini previsti dalla

legge e sino a che non sia predisposto un programma di pubblicazione automatizzato dovranno essere

caricati manualmente. Anche dalla data di attivazione del programma di pubblicazione automatizzato i dati e
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le informazioni che non possono essere caricate in modo automatico dovranno essere pubblicate in via
diretta dai responsabili sempre ciascuno per propria competenza.

5. Monitoraggio continuo della trasparenza

Il Responsabile Unico della trasparenza, redige un rapporto sull'attuazione degli obblighi di trasparenza,
sulla base delle rilevazioni operate dal Presidente nella sua qualita di referente

Il tutto sulla base dei criteri stabiliti da ANAC con propria delibera n. 43 del 20 gennaio 2016, con particolare
riferimento ai seguenti parametri di rilevazione di qualita dei dati:

- pubblicazione;

- completezza del contenuto;

- aggiornamento;

- apertura formato.

| suddetti criteri potranno subire variazioni a seguito di diversa e successiva determinazione da parte di
ANAC, cui dovranno in ogni caso conformarsi le modalita di rilevazione ai fini del monitoraggio continuo.

Le stesse rilevazioni sono altresi compilate e trasmesse al Responsabile unico della trasparenza e all'OlV,
nei termini da questi comunicati, anche ai fini delle rispettive attivita di valutazione, controllo e monitoraggio
sull'adempimento degli obblighi di trasparenza previste dalla legge.

6. Obiettivi strategici specifici relativi alla trasparenza

Sono individuati i seguenti ulteriori obiettivi strategici specifici in merito alla trasparenza:

a) La motivazione dei provvedimenti come strumento di trasparenza

A garanzia della massima trasparenza dell’azione amministrativa, come gia sopra indicato nell’ambito degli
obiettivi strategici, ogni provvedimento amministrativo deve menzionare il percorso logico-argomentativo
sulla cui base la decisione & stata assunta, affinché sia chiara a tutti la finalitd pubblica perseguita. Solo
attraverso una adeguata e comprensibile valutazione della motivazione si & concretamente in grado di
conoscere le reali intenzioni dell’azione amministrativa.

Non appare superfluo ribadire che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia n. 310/2010), anche
recentemente, ha sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di pubblicita e di
trasparenza dell'azione amministrativa ai quali é riconosciuto il ruolo di principi generali diretti ad attuare i
canoni costituzionali dellimparzialita e del buon andamento dellamministrazione (art. 97). Essa é strumento
volto ad esternare le ragioni ed il procedimento logico seguito dall’Autorita amministrativa.”

b) Promozione di maggiori livelli di trasparenza attraverso la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti ulteriori rispetto quelli previsti dal D.Lgs. n. 33/2013

Oltre a quanto previsto nel testo dell'art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. n. 97/2018, si
dovranno pubblicare altresi tutte le deliberazioni degli organi collegiali, sempre evitando di pubblicare
eventuali dati od informazioni che non possono essere divulgate o rese pubbliche.

A tutela del principio del buon andamento, di cui la trasparenza si pone in funzione di strumento attuativo, si
ritiene infatti di valorizzare massimamente la messa a disposizione di ogni atto amministrativo prodotto dalla
Pubblica Amministrazione e di cui chiunque potrebbe richiederne I'accesso, agevolando e garantendo la
tempestiva conoscibilita dell'azione amministrativa.

Tali atti saranno pubblicati sul sito Amministrazione trasparente, nella sezione integrativa.
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MODELLO ORGANIZZATIVO PER L’AFFIDAMENTO DI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE
(AGGIORNATO AL D.LGS. N. 50/2016)

Condivisibilmente, il rapporto sulla corruzione governativo ritiene che per la procedura negoziata il legislatore

non ha atteso alla tipizzazione di un procedimento amministrativo, finendo, cosi, per assumere caratteri

analoghi alla trattativa intercorrente tra privati. Ed & proprio tra le pieghe delle scelte e della negoziazione

affidate alla discrezionalita dell'amministrazione che il fenomeno corruttivo pud introdursi (pag. 122).

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto sotto 40.000,00 euro deve essere posta in

essere sempre la determinazione a contrarre nella quale va indicata con chiarezza la motivazione della scelta

in fatto ed in diritto (art. 3, L. n. 241/1990);

La determinazione a contrarre motiva adeguatamente in merito alla scelta dell’affidatario, dando

dettagliatamente conto:

« del possesso da parte delloperatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella determina a
contrarre medesima;

= della rispondenza di quanto offerto all'interesse pubblico che la stazione appaltante deve soddisfare;

« della congruita del prezzo in rapporto alla qualita della prestazione;

« del rispetto del principio di rotazione.

Divieto di artificioso frazionamento - Di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di frazionamento

dell'appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo in quanto di fatto potrebbe compromettere la

tutela per mercato, ma altresi in quanto, se artatamente precostituito, potrebbe costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzionalita della

prestazione per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita della prestazione.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell'affidamento per il tramite dell’ evidenza pubblica risponde

ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:

« buon andamento e l'imparzialita dell'azione della pubblica amministrazione

« contenimento della spesa pubblica

Non appare superfluo rammentare che solo attraverso una adeguata procedura che mette in competizione gli

operatori, si riesce ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo comporta altresi che laddove la

prestazione trovi finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola

dell’'evidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede all'affidamento privato o pubblico che sia.

Al fine di assicurare il rispetto dei principi di cui all'art. 30, D.Lgs. n. 50/2016 e delle regole di concorrenza, il

responsabile del procedimento, per garantire il rispetto del principio dell'economicita (in termini economici)

della prestazione pud acquisire informazioni, dati, documenti volti a identificare le soluzioni presenti sul

mercato per soddisfare i propri fabbisogni e la platea dei potenziali affidatari.

L'onere motivazionale relativo al’economicita dell'affidamento e al rispetto dei principi di concorrenza pud

essere altresi soddisfatto mediante la valutazione comparativa di preventivi di spesa forniti da due o piu

operatori economici ovvero avendo un raffronto comparativo e documentato tra prestazioni sostanzialmente

analoghe derivanti dai cataloghi di un mercato elettronico previsto dall'ordinamento giuridico.

L'affidamento all’operatore uscente € ammissibile generalmente in due ipotesi:

= in caso di riscontrata ed effettiva assenza di alternative di mercato;

 in ragione del grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale
(esecuzione a regola d'arte, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) ed in ragione della competitivita del
prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento, anche tenendo
conto della qualita della prestazione.

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti che per quanto attiene
all’'Universita Agraria riguardano prevalentemente importi inferiori alla soglia dei €40.000,00.
Per evitare e cercare di neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto piu
possibile la discrezionalitd negli affidamenti, in modo tale da adottare, come per gli altri
modelli organizzativi, delle procedure automatiche di affidamento in modo che sia evidente e
trasparente liter di aggiudicazione. Si dovra quindi limitare l'utilizzo della offerta
economicamente pill vantaggiosa ai casi in cui nella determina a contrarre si riterra
opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere, ovvero in ragione
dell’oggetto del contratto.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli organizzativi
specifici per gli appalti



Breve descrizione delle finalita del procedimento - Il procedimento ha ad oggetto gli
acquisti dei beni e servizi necessari allo svolgimento delle attivita istituzionali ovvero la
realizzazione dei lavori pubblici di interesse locale applicando il D.Lgs. n. 50/2016, le Linee
Guida ANAC.

Nelle more della predisposizione di apposito regolamento per I'affidamento dei lavori, servizi
e forniture in economia si ritiene che debbano essere seguite le seguenti linee guida;

ricorso al MEPA in caso in cui il bene servizio sia presente nel mercato elettronico;

in caso di assenza del prodotto sul MEPA fornire adeguata motivazione della scelta
dell'operatore economico mediante confronto tra due o pill preventivi oppure indagine
su affidamenti similari;

dichiarare sempre il rispetto del

principio di economicita (che impone alle amministrazioni un uso ottimale delle
risorse da impiegare nello svolgimento della selezione ovvero nell’esecuzione del
contratto) € garantito dalla circostanza che §

principio dell'efficacia (che richiede la congruitd degli atti posti in essere dalle
amministrazioni rispetto al conseguimento dello scopo e dell'interesse pubblico cui
sono preordinati viene rispettato), perché l'affidamento non & assegnato in ragione
della convenienza del prestatore, ma per rispondere alle esigenze tecniche
beneficio dell’'utenza;

principio della tempestivita (che richiede sia la tempestiva risposta ai fabbisogni
programmati o rilevati dall’ente, sia la celere acquisizione della prestazione) viene
assicurato ;

principio della correttezza (che richiede il rispetto della buona fede nei rapporti col
mercato e con i singoli operatori economici coinvolti) viene rispettato, garantendo che
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principio della libera concorrenza (che richiede di non comprimere la possibilita per le
imprese di competere in un mercato aperto, attraverso comportamenti che escludano i
concorrenti dell’affidatario da ogni possibilita, anche futura, di ambire alla stipulazione
di contratti con 'amministrazione appaltante) viene rispettato, perché (esempio)
non risulta che nel mercato vi siano altri soggetti attualmente in grado non solo di
gestire, ma anche conoscere fini, modalita gestionali e formative connessi al servizio:
principio di non discriminazione (che richiede che non siano utilizzati criteri selettivi
del contraente volti ad escludere a priori operatori economici con determinate
caratteristiche, come, ad esempio, sedi legali), viene garantito con riferimento al
principio di libera concorrenza di cui si & detto prima;

principio della trasparenza (che consiste nel garantire, in favore di ogni potenziale
offerente, un adeguato livello di conoscibilita delle procedure di gara, ivi comprese le
ragioni che sono alla base delle scelte compiute dall’'amministrazione, anche al fine di
consentire il controllo sull'imparzialita), viene garantito sia dal rispetto degli specifici
obblighi di pubblicita posti dall’articolo 36 del d.lgs 33/2013 nonché dall’articolo 29
del d.lgs 50/2016;

principio della proporzionalita (che richiede l'adeguatezza e I'idoneita dell’azione
amministrativa rispetto alle finalita e all'importo dell’affidamento) & garantito da un
sistema di individuazione del contraente snello, che non richiede requisiti eccessivi e
documentazione ed oneri eccessivi;

principio della pubblicita (che richiede che i soggetti interessati abbiano un agevole
accesso, in tempo utile, a tutte le informazioni necessarie relative all’appalto prima che
esso sia aggiudicato, se si effettua un confronto concorrenziale, o la pubblicazione
rispettosa di tutti gli atti della procedura), viene garantito in questo caso con
riferimento anche all’attuazione del principio di trasparenza;




- dichiarare sempre che la prestazione che si intende acquisire non & un artificioso
frazionamento di una pili ampia prestazione contrattuale, né il frazionamento di una
medesima prestazione tra pill unita operative dell’ente, la cui sommatoria farebbe
sforare il tetto dei 40.000 euro;

- nel caso si pone in essere la consultazione tra due o piu’ operatori economici

considerato che, nel caso delle acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore ai 40.000
euro mediante il sistema previsto dall’articolo 36, comma 2, lettera ), del codice dei contratti &
possibile sempre (ai sensi dell’articolo 95, commi 3 e 4) utilizzare il criterio del minor prezzo
e non quello dell’'offerta economicamente pili vantaggiosa e ritenuto, nel caso di specie,
appunto di avvalersi del minor prezzo OPPURE e, tuttavia, ritenuto di avvalersi del criterio
dell’offerta economicamente piti vantaggiosa (MA, IN QUESTO CASO, OCCORRE
NATURALMENTE PROCEDERE CON COMMISSIONE DI GARA);

visto che ai sensi dell’articolo 93, comma 1, ultimo periodo, del codice dei contratti & data
facolta alle amministrazioni, nei casi di affidamento ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera
a), di non richiedere la cauzione provvisoria e ritenuto di avvalersi di tale facolta per
'affidamento in oggetto;

- acquisire nel rispetto delle disposizioni sulla tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla
legge 136/2010 e s.m.i. le dichiarazioni del fornitore esterno
circa l'osservanza e l'assunzione degli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari
previsti dalla legge 136/2010 e s.m.i,;

- circa il fatto che i pagamenti eseguiti in dipendenza della presente determina saranno
effettuati con strumenti idonei saranno effettuati con strumenti di pagamento idonei a
consentire la piena tracciabilita sulla base dei dati appositamente comunicati dal
contraente;

- richiedere il numero identificativo della gara (CIG)al’AVCP per la procedura in
argomento;

PROTOCOLLO DI LEGALITA

Deve essere obbligatoriamente sottoscritto e presentato insieme all'offerta da ciascun
operatore economico che partecipa ad una qualsiasi procedura di gara indetta dall'Universita
Agraria e costituisce parte integrante degli atti di gara cui e allegato e del contratto che ne
consegue.

Il Patto d’integrita stabilisce la reciproca, formale obbligazione dell’Ente e degli operatori
economici che partecipano alle gare dallo stesso indette di conformare i propri
comportamenti ai principi di lealt3, trasparenza e correttezza nonché 'espresso impegno
anticorruzione di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra
ricompensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari,
al fine dell’assegnazione di un contratto e/o al fine di distorcerne la relativa corretta
esecuzione.

Il personale, i collaboratori e gli eventuali consulenti impiegati ad ogni livello
nell’espletamento della singola procedura di gara e nel controllo dell’esecuzione del relativo
contratto, sono consapevoli il Patto d’integrita, il cui spirito condividono pienamente, nonché
delle sanzioni previste a loro carico in caso di mancato rispetto di questo Patto.

L'universita Agraria si impegna a rendere pubblici i dati piu rilevanti riguardanti la gara,
I’elenco dei concorrenti e le singole offerte economiche presentate (in caso di aggiudicazione
con il criterio del massimo ribasso), la graduatoria delle offerte ammesse (in caso di
aggiudicazione con il criterio dell’'offerta economicamente piti vantaggiosa), I'elenco delle
offerte escluse.

11 singolo operatore economico con la sottoscrizione del Patto di Integrita e la sua allegazione
alla documentazione richiesta nei singoli atti di gara:



1. si impegna a segnalare all'Ente qualsiasi tentativo di turbativa, irregolarita o distorsione
nelle fasi di svolgimento della singola gara e/o durante I'esecuzione dei contratti, da parte di
ogni interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le decisioni relative alla specifica
gara;

2. dichiara di non trovarsi in situazioni di controllo o di collegamento (formale e/o
sostanziale) con altri concorrenti alla medesima gara e che non si & accordato e non si
accordera con altri partecipanti alla gara stessa;

3. si impegna a rendere noti, su richiesta dell’Ente tutti i pagamenti eseguiti e riguardanti il
contratto eventualmente assegnatogli a seguito della singola gara cui ha partecipato inclusi
quelli eseguiti a favore di intermediari e consulenti. La remunerazione di questi ultimi non
deve superare il “congruo ammontare dovuto per servizi legittimi”;

4. prende nota e accetta che nel caso di mancato rispetto degli impegni anticorruzione assunti
con questo Patto di Integrita comunque accertato dall’Ente potranno essere applicate le
seguenti sanzioni:

4.1. esclusione dalla procedura di gara;

4.2. escussione ed incameramento della cauzione provvisoria ove presentata a corredo
dell'offerta;

4.3. risoluzione del contratto per grave inadempimento e in danno dell'operatore economico;
4.4. escussione ed incameramento della cauzione definitiva presentata dall'operatore
economico per la stipula del contratto a garanzia della buona esecuzione del contratto,
impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

4.5. responsabilita per danno arrecato all'Ente nella misura del 10% del valore del contratto
(se non coperto dall'incameramento della cauzione definitiva sopra indicata), impregiudicata
la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

4.6. esclusione del concorrente dalle gare indette dall'Ente per 5 anni;

4.7. segnalazione del fatto all’Autorita Nazionale Anti Corruzione ed alle competenti Autorita.
Il presente Patto di Integrita & valido e vincolante per l'operatore economico (e le relative
sanzioni applicabili) dal momento di partecipazione alla singola gara sino alla completa
esecuzione del contratto stipulato in esito alla conclusione della specifica gara cui I'operatore
economico ha partecipato.

Ogni controversia relativa all'interpretazione ed esecuzione del e Patto d'Integrita fra 'Ente e
gli operatori economici e tra gli stessi operatori economici partecipanti alla gara & devoluta
all’Autorita Giudiziaria competente.

DICHIARAZIONI DA ACQUISIRE DA PARTE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

- situazioni di conflitto di interessi, neanche potenziali (dichiarazioni in merito agli
obblighi derivanti dal DPR 16/04/2013 N 62;

- non esistenza nell’ultimo biennio di rapporti contrattuali di diritto privato

- assenza di liberalita di qualsiasi genere dal contraente fatti salvi gli usi consentiti
dal DPR 62/2013 nonché del codice di comportamento integrativo del ENTE
ovvero conclusi ai sensi dell’art.1342 c.c.

DICHIARAZIONI DA ACQUISIRE DAL CONTRAENTE
ai sensi dell'art.47 del D.P.R. 445 del 28/12 /2000 che:

- conoscenza di quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 53, comma 16 ter del
D.Lgs. 165/2001 e dell’art. 21 del D.Lgs. 39/2013;

- assenza contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non ha attribuito
incarichi, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto, ad ex dipendenti



dell’'amministrazione committente, che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto della pubblica amministrazione nei propri confronti.

- conoscenza che I'amministrazione agira in giudizio, per ottenere il risarcimento del
danno, nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti
contenuti nell’art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

- tra I'impresa e il responsabile del procedimento o il responsabile del servizio o il
firmatario della presente determinazione, nell’'ultimo biennio non sono intercorsi rapporti
contrattuali di diritto privato;

- presa d'atto e accettazione integralmente i contenuti di cui al D.P.R. n. 62/2013
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165" e dell’art. 1 del Codice di comportamento
integrativo e impegno, a rispettare e far rispettare a tutto il personale alle proprie
dipendenze a qualunque titolo, gli obblighi di condotta previsti dai sopracitati codici,
allegati alla presente dichiarazione.

IN CASO DI DETERMINAZIONI DI INCARICO PROFESSIONALE A QUALUNQUE TITOLO, DI
CONSULENZA ESTERNA, STUDIO, INCARICO DI LAVORO AUTONOMO, PRESTAZIONE
PROFESSIONALE OCCASIONALE ETC......
- acquisizione apposita dichiarazione sostitutiva ai sensi dell'art.47 del D.P.R. 445 del
28/12/2000 in merito al fatto che lo stesso:
non ha rivestito incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti politici o in organizzazioni
sindacali svolte sul territorio comunale ovvero abbia rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni, ovvero che abbia rivestito
simili incarichi o cariche o che abbia avuto simili rapporti nei tre anni antecedenti la
nomina;

non & stato condannato, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti

dal capo I del titolo Il del libro secondo del Codice Penale;

non ha svolto incarichi di indirizzo politico o ricoperto cariche pubbliche elettive presso

I'amministrazione nel triennio precedente la nomina;

non si trova nei confronti dell’Ente in una situazione di conflitto, anche potenziale, di

interessi propri, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado;

non & magistrato o avvocato dello Stato che svolga le funzioni nello stesso ambito

territoriale regionale o distrettuale in cui opera I'amministrazione;

non ha svolto non episodicamente attivita professionale in favore o contro

I'amministrazione del'Ente;

non ha rapporti di coniugio, di convivenza, di parentela o di affinita entro il secondo

grado con responsabili di posizione organizzativa in servizio presso I'Ente o con gli

organi politico-amministrativi;

IN CASO IN CUI LA DETERMINAZIONE RIGUARDI ATTIVITA INTRAPRESE DA
COMMISSIONI PER LA SCELTA DEL CONTRAENTE PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI,
FORNITURE E SERVIZI, PER LA CONCESSIONE O L’EROGAZIONE DI SOVVENZIONI,
CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI, NONCHE PER L’ATTRIBUZIONE DI
VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE:

- dichiarazione di ciascun componente della commissione anche con funzioni di
segretario  stata acquisita apposita dichiarazione sostitutiva ai sensi dell'art.47 del D.P.R. 445
del 28/12/2000 in merito all'assenza di condanne anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale in
relazione a quanto previsto dall'art. 35 bis del T.U. 165/2001 introdotto dall’art.1, comma 46,
legge n. 190 del 2012 ad oggetto “Prevenzione del fenomeno della corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici”;



SCHEDA OPERATIVA PER LA DEFINIZIONE DI LOTTO FUNZIONALE PER LAVORI, SERVIZI
E FORNITURE E RISPETTO DELLE SOGLIE IN FUNZIONE DELLE PROCEDURE DA
SEGUIRE: DETERMINAZIONE CORRETTA DELLA SOGLIA

La determina a contrarre per gli affidamenti sotto soglia laddove si utilizzi la procedura
negoziata contiene la descrizione della prestazione da affidare dando conto della sua
conformita e coerenza con il concetto di lotto funzionale cosi come definito nel Codice del
contratti ossia “uno specifico oggetto di appalto da aggiudicare anche con separata ed
autonoma procedura, ovvero parti di un lavoro o servizio generale la cui progettazione e
realizzazione sia tale da assicurarne funzionalita, fruibilita e fattibilita indipendentemente
dalla realizzazione delle altre parti”. (art. 3, lett. qq).

GESTIONE DEGLI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto deve essere posta in essere
sempre la determinazione a contrarre nella quale va indicato con chiarezza l'iter che verra
seguito per l'affidamento in ossequio al D.Lgs. n. 50/2016, richiamando con precisione le
norme sulla cui base verra definita la procedura medesima.

La procedura potra essere una procedura: aperta, ristretta o negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposizioni di legge vigenti, dovra
essere sinteticamente motivata in fatto ed in diritto (art. 3, L. n. 241/1990) nella
determinazione a contrarre;

Per ogni contratto di appalto dovra essere acquisito il codice CIG ed il codice dovra essere
espressamente menzionato in ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procedura di
affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziari
dicui alla L.n. 136/2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a prescindere dalla circostanza che l'appalto sia
aggiudicato a massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente piu vantaggiosa, la
gestione della procedura di affidamento, in fase di apertura delle buste, deve essere posta in
essere collegialmente con intervento di tre commissari.

La presenza dei tre commissari va garantita in ogni fase della procedura, e precisamente dalla
apertura della busta contenente la documentazione amministrativa sino all'apertura della
busta contenente l'offerta economica. Ogni offerta contenuta nelle buste (sia economica che
tecnica) deve essere siglata da tutti i membri della commissione all’atto della sua apertura
prima di essere analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazione (con eccezione esclusiva dei momenti nei quali la commissione
debba procedere alla valutazione di elementi discrezionali) ¢ sempre in seduta pubblica,
anche se trattasi di affidamenti a massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e
dell'ora dell'inizio delle operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agli
operatori economici invitati e ad ogni altro contro interessato tramite pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ente.

Gli affidamenti di forniture e servizi sotto soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 7 del D.L. n.
52/2012, come convertito in L. n. 94/2012, devono essere affidati obbligatoriamente per il
tramite del mercato elettronico o altro strumento telematico di negoziazione messo a
disposizione da una centrale di committenza anche regionale.

Di ciascun procedimento di affidamento di servizi e forniture fuori dal mercato elettronico
ovvero di altro equivalente strumento telematico di negoziazione messo a disposizione da una
centrale di committenza, anche regionale, dovra essere data puntuale e circoscritta
motivazione nella determinazione a contrarre.



Per le procedure aperte e ristrette la determinazione di aggiudicazione, dovra dare conto
dell'avvenuta effettuazione delle modalita di pubblicazione della procedura medesima
secondo quanto previsto in tema di pubblicazione legale dal D.Lgs. n. 50/2016. Nella
determinazione di aggiudicazione si dovra inoltre dare conto in forma sintetica di tutto l'iter
amministrativo che precede I'affidamento cosi certificando la sua completa legittimita.

Nelle procedure negoziate o ristrette dovra essere rigorosamente osservato I'art. 53 del D.Lgs.
n. 50/2016 ed in particolare:

Fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte dovra essere mantenuto il
totale segreto in relazione:

e all'elenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito;

e che hanno segnalato il loro interesse ad essere invitati;

¢ all'elenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte;

e all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte.

Nelle procedure aperte inoltre fino alla scadenza del termine per la presentazione delle
offerte dovra essere mantenuto il totale segreto in relazione:

¢ all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte.

SCHEDA OPERATIVA PER L’AFFIDAMENTO DI CONTRATTI DI LAVORI DI IMPORTO PARI
O SUPERIORE A 40.000,00 EURO E INFERIORE A 150.000,00 EURO E PER
L’AFFIDAMENTO DI CONTRATTI DI SERVIZI E FORNITURE DI IMPORTO SUPERIORE A
40.000,00 EURO E INFERIORE ALLE SOGLIE DI RILEVANZA COMUNITARIA DI CUI
ALL’ART. 35 D.LGS. N. 50/2016

Prima di dar corso al procedimento deve essere posta in essere sempre la determinazione a
contrarre.

La determinazione a contrarre motiva sinteticamente in merito alla scelta della procedura con
particolare attenzione alla funzionalita della prestazione.

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato - L'affidamento & preceduto
dalla pubblicazione di un avviso sul profilo di committente, nella sezione “Amministrazione
trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”.

La durata della pubblicazione é stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un

periodo minimo identificabile in quindici giorni, salva la riduzione del suddetto termine per

motivate ragioni di urgenza a non meno di cinque giorni.

L'avviso indica almeno:

e il valore dell’affidamento;

e gli elementi essenziali del contratto;

* irequisiti di idoneita professionale;

* i requisiti minimi di capacita economica/finanziaria e le capacita tecniche e professionali
richieste ai fini della partecipazione il numero minimo ed eventualmente massimo di
operatori che saranno invitati alla procedura i criteri di selezione degli operatori
economici;

¢ le modalita per comunicare con la stazione appaltante;

e i criteri di scelta dei soggetti che presenteranno la propria candidatura, che non dovranno
essere discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato - Laddove venga costituito
I'elenco degli operatori economici della stazione appaltante, dovra essere seguito il seguente
procedimento:



» l'elenco, suddiviso per lavori, servizi e forniture va costituito a seguito di avviso pubblico,
nel quale e rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di
soggetti da cui possono essere tratti i nomi degli operatori da invitare;

e |'avviso & reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo del committente nella
sezione “Amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”, o altre forme di
pubblicita;

e ['avviso indica i requisiti generali di moralita di cui all’art. 80 del Codice che gli operatori
economici devono possedere, la modalita di selezione degli operatori economici da
invitare, le eventuali categorie e fasce di importo in cui 'amministrazione intende
suddividere I'elenco e gli eventuali requisiti minimi richiesti per l'iscrizione, parametrati in
ragione di ciascuna categoria o fascia di importo. La dichiarazione del possesso dei requisiti
puo essere facilitata tramite la predisposizione di formulari standard da parte
dell’'amministrazione allegati all’avviso pubblico, eventualmente facendo ricorso al DGUE.

Caratteristiche dell’elenco:

e deve essere pubblico;

* deve indicare le modalita di selezione degli operatori economici;
e ciascuno rimane iscritto senza limite di tempo;

* varevisionato periodicamente.

Numero degli operatori economici da invitare - Vanno invitati un numero di operatori
economici che siano in numero congruo rispetto il valore del contratto e comunque in un
numero sempre maggiore nel doppio di quello previsto dall’art. 36 del D.Lgs. n. 1502016.

Divieto di artificioso frazionamento - Di particolare rilievo € inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento dell’appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo perché, di
fatto, potrebbe compromettere il mercato delle commesse ma, perché, se artatamente
precostituito, potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la
funzionalita dell’opera per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita dell'opera e che dia
conto del pieno rispetto del principio evidenziandone le ragioni.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell’affidamento per il tramite dell’evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale, tra cui:

il buon andamento e I'imparzialita dell’azione della Pubblica Amministrazione,

+ il contenimento della spesa pubblica,

poiché solo attraverso una adeguata procedura che mette in competizione gli operatori si
riesce ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo comporta che, laddove il
lavoro trovi finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la
regola dell’evidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede all'affidamento privato o
pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministrativa riconoscono unanimemente che ad
intercettare la procedura ad evidenza pubblica non sia la natura del soggetto, ma la natura
pubblica della risorsa utilizzata. Se quindi un’opera od un servizio trovano fonte in risorse
pubbliche si deve applicare il Codice dei contratti pubblici senza riserve.

GLI AFFIDAMENTI DI IMPORTO PARI O SUPERIORE A 150.000 E INFERIORE A 1.000.000
EURO PER I LAVORI

Prima di dar corso al procedimento deve essere posta in essere sempre la determinazione a
contrarre.



La determinazione a contrarre motiva sinteticamente in merito alla scelta della procedura con
particolare attenzione alla funzionalita dell’opera da realizzare (c.d. lotto funzionale).

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato - L'affidamento & preceduto
dalla pubblicazione di un avviso sul profilo di committente, nella sezione “Amministrazione
trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”.

La durata della pubblicazione & stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un

periodo minimo identificabile in quindici giorni, salva la riduzione del suddetto termine per

motivate ragioni di urgenza a non meno di cinque giorni.

L'avviso indica almeno:

¢ il valore dell’affidamento;

* gli elementi essenziali del contratto;

* irequisiti di idoneita professionale;

* irequisiti minimi di capacita economica/finanziaria e le capacita tecniche e professionali
richieste ai fini della partecipazione il numero minimo ed eventualmente massimo di
operatori che saranno invitati alla procedura i criteri di selezione degli operatori
economici;

* le modalita per comunicare con la stazione appaltante;

* icriteri di scelta dei soggetti che presenteranno la propria candidatura, che non dovranno
essere discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato - Laddove venga costituito
I'elenco degli operatori economici della stazione appaltante, dovra essere seguito il seguente
procedimento:

* l'elenco, suddiviso per lavori, servizi e forniture va costituito a seguito di avviso pubblico,
nel quale é rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di
soggetti da cui possono essere tratti i nomi degli operatori da invitare;

» l'avviso & reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo del committente nella
sezione “amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”, o altre forme di
pubblicita;

e lavviso indica i requisiti generali di moralita di cui all'art. 80 del Codice che gli operatori
economici devono possedere, la modalita di selezione degli operatori economici da
invitare, le eventuali categorie e fasce di importo in cui 'amministrazione intende
suddividere I'elenco e gli eventuali requisiti minimi richiesti per I'iscrizione, parametrati in
ragione di ciascuna categoria o fascia di importo. La dichiarazione del possesso dei requisiti
puo essere facilitata tramite la predisposizione di formulari standard da parte
dell’'amministrazione allegati all’avviso pubblico, eventualmente facendo ricorso al DGUE.

Caratteristiche dell’elenco:

* deve essere pubblico;

* deve indicare le modalita di selezione degli operatori economici;
® ciascuno rimane iscritto senza limite di tempo;

e varevisionato periodicamente.

Numero degli operatori economici da invitare - Vanno invitati un numero di operatori
economici che siano in numero congruo rispetto il valore del contratto e comunque in un
numero sempre maggiore nel doppio di quello previsto dall’art. 36 del D.Lgs. n. 50/2016.

Divieto di artificioso frazionamento - Di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento dell'appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo perché di



fatto potrebbe compromettere il mercato delle commesse ma, perché, se artatamente
precostituito, potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

Si invitano, quindi, tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la
funzionalita dell’opera per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita dell’opera e che dia
conto del pieno rispetto del principio evidenziandone le ragioni.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell’affidamento per il tramite dell’evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:

e il buon andamento e I'imparzialita dell’azione della Pubblica Amministrazione,

¢ il contenimento della spesa pubblica,

poiché solo attraverso una adeguata procedura che mette in competizione gli operatori riesco
ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo comporta che, laddove il lavoro trovi
finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola
dell’evidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede all’affidamento privato o pubblico
che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministrativa riconoscono unanimemente che ad
intercettare la procedura ad evidenza pubblica non sia la natura del soggetto, ma la natura
pubblica della risorsa utilizzata. Se quindi un’opera od un servizio trovano fonte in risorse
pubbliche si deve applicare il Codice dei contratti pubblici senza riserve.

SCHEDA OPERATIVA PER LE PERIZIE DI VARIANTE DELLE OPERE PUBBLICHE

(ART. 106 CODICE DEI CONTRATTI)

In particolare, un elevato rischio di corruzione si ritiene sussista con riferimento alle varianti,
atteso che il funzionario corrotto o il Responsabile dei lavori possono certificare la necessita
di una variante senza che la stessa sia supportata da ragioni di fatto in concreto verificabili. Ed
é la diretta proporzionalita tra aumento di spesa da parte dell'amministrazione e prezzo dello
scambio occulto a rappresentare un indice del rischio®.

Le varianti in corso d’opera devono non solo essere puntualmente motivate, ma ad esse, deve
essere allegata una relazione tecnica che illustri le ragioni che costituiscono il fondamento
della variante stessa.

Nel dettaglio vanno indicate la categoria della variante ammessa e la ragione tecnica della
variante.

Questa relazione deve essere presentata preliminarmente al Responsabile unico del
procedimento per essere certificata dal medesimo.

Successivamente, il Responsabile unico del procedimento, dovra attestare che nessuna
responsabilitd sussiste in capo al progettista accollandosi ogni eventuale responsabilita
laddove venga invece accertato che la variante dipendete da errori od omissioni della
progettazione.

Laddove nei casi ammessi dalla legge, la progettazione sia di paternita del Responsabile unico
del procedimento, la certificazione sara adottata dal dirigete/dell’ufficio interessato ovvero
laddove le due persone coincidano, da altro funzionario tecnico.

Fermo quanto gia previsto per legge, allorquando la percentuale della perizia di variante
ecceda la meta del quinto dell'importo originario del contratto, la stessa va comunicata
tempestivamente e non oltre cinque giorni dalla sua adozione, al Presidente dell’ANAC,
dandone comunicazione contestuale anche al Responsabile del piano.

SCHEDA OPERATIVA PER LA GESTIONE DELLA
PROCEDURA APERTA (BANDI DI GARA)

! Rapporto della Commissione per lo studio e la elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione nella
Pubblica Amministrazione.



Elaborazione dei bandi - Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la
stessa elaborazione dei bandi di gara puo essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni
requisiti piuttosto che altri puod aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate
imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di
un determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex
ante la platea dei potenziali concorrenti. Ripercorrendo il normale andamento della
procedura di gara, la stessa elaborazione dei bandi di gara pud essere il frutto di patti
corruttivi: individuare alcuni requisiti piuttosto che altri pud aprire o chiudere la
partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di
un determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex
ante la platea dei potenziali concorrenti. Dietro I'elaborazione di una lex specialis siffatta puo
ben celarsi un accordo occulto tra I'amministrazione appaltante e I'imprenditore interessato
all’esecuzione della commessa pubblica, finalizzato alla relativa aggiudicazione per un
importo fittiziamente elevato e non congruo rispetto a quello che si sarebbe raggiunto in
condizioni di concorrenza. Indici sintomatici della presenza di bandi “pilotati” possono
ravvisarsi nella previsione della loro scadenza in un periodo estivo o festivo, ovvero nella
fissazione di termini eccessivamente ravvicinati o di requisiti di dettaglio estremo?.

E fatto obbligo di richiedere nei bandi di gara solo quello che & strettamente necessario a
garantire l'idoneita allo svolgimento della prestazione di cui la stazione appaltante necessita,
sia in termini finanziari che tecnici.

| requisiti devono essere coniugati con l'oggetto della prestazione evitando in radice di
richiedere cio che appare superfluo ovvero ridondante rispetto I'oggetto della prestazione.

Sul punto si richiama l'attenzione alle determinazioni n. 4 del 10 ottobre 2012 dell’AVCP e 12
del 2015 dell’ANAC.

? Rapporto della Commissione per lo studio e la elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione nella
Pubblica Amministrazione.



Letto, approvato e sPttoscritto.

Il Presidente dell’U.A. Il Segretario dell’'U.A.
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