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UNIVERSITA’ AGRARIA DI GALLICANO NEL LAZIO
Citta Metropolitana di Roma Capitale

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Verbale N.24
OGGETTO: Approvazione Relazione Previsionale e Programmatica
Anno 2018. Bilancio annuale anno 2018.

Del 17/10/2018

L’anno duemiladiciotto , il giorno diciassette del Mese di Ottobre alle ore 18:00

nell'Ufficio del’'UNIVERSITA’ AGRARIA e nella sede dell'Ente,

il sottoscritto Dott. Senzio BARONE , nominato con Decreto del Presidente della Regione Lazio
n. TO0075 del 2 marzo 2018, Commissario Straordinario regionale dell’'Universita Agraria di
Gallicano nel Lazio, con effetto dal 6 marzo 2018 (data di pubblicazione del decreto regionale
sul BUVR n.19) fino al 30 giugno 2018 per garantire la gestione ordinaria dell’Ente in
sostituzione degli organi cessati, fino all'insediamento del nuovo Consiglio di

Amministrazione assistito dalla dott.ssa GLONFONI Daniela , segretaria dell’Ente,



IL. COMMISSARIO STRAORDINARIO

RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta Regionale del Lazio con la quale é stato disposto
con deliberazione n. 22 del 23.01.2018, quando gia era entrata in vigore la legge 20.11.2017,
n. 168 disponeva il commissariamento dell'Universita Agraria per “garantire l'ordinaria
amministrazione dell'Ente agrario che terminerd con linsediamento del nuovo consiglio a
seguito dell’espletamento delle elezioni e comunque non oltre il 30 giugno 2018".

VISTO successivamente la suddetta Regione dopo aver disposto con deliberazione della
giunta n.299 del 19/06/2018 la proroga del commissariamento stesso “sino all'insediamento
del nuovo consiglio di amministrazione e comunque non oltre il 30 novembre 2018 c.a.” con
nota del 28/06/2018 ha assicurato che avrebbe proceduto “allindividuazione del soggetto
giuridico abilitato ad indire nuove elezioni”.

VISTO altresi il Decreto del Presidente della Regione Lazio n. T00183 del 27/06/2018 con il
quale lo scrivente & stato nominato Commissario straordinario regionale dell'Universita
Agraria di Gallicano nel Lazio fino al 30.11.2018;

SPECIFICATO che nel predetto Decreto & stato stabilito testualmente che “con successivo
Decreto del Presidente della Regione Lazio si procedera alla indizione delle elezioni per il
rinnovo del Consiglio di Amministrazione del suddetto Ente Agraria” .

DATO ATTO che in relazione al quadro sopra riportato si & ritenuto che la programmazione
economico finanziaria dell'annualitd 2018 nonché la formulazione dei programmi ed indirizzi
generali dell'Ente dovesse essere rimessa alle determinazioni dei nuovi organi amministrativi
dell’Universita Agraria a seguito dello svolgimento delle elezioni e del necessario conseguente
adeguamento dello Statuto alle disposizioni introdotte dalla Legge n. 168/2017 che
comportera certamente la modifica dell'ordinamento finanziario e contabile in coerenza con
la mutata natura giuridica dell'Ente quale associazione con personalita giuridica di diritto
privato;

RILEVATO peraltro che alla data del 30.09.2018 la Regione Lazio non ha ancora provveduto
come da disposizioni sopra citate e si rende necessario assicurare che la gestione contabile
dell’Ente possa proseguire fino al 31.12.2018 con predisposizione di un documento di
programmazione redatto in conformita alle disposizioni del vigente Statuto;

VISTO l'art. 44 4° capoverso dello Statuto dell’Universita Agraria, in merito al bilancio ed alla
programmazione finanziaria che prescrive che il bilancio di previsione venga corredato da
una relazione revisionale e programmatica;

RITENUTO dunque provvedere ai sensi dell’art. 21 del precitato Statuto con i poteri della
Giunta esecutiva ad approvare la allegata relazione previsionale e programmatica 2018 da
porre a corredo del bilancio di previsione 2018 onde poter sottoporre al revisore dei conti
dell’Ente il predetto documento dando atto che la relativa efficacia decorrera dalla data di rilascio del
relativo parere;



DELIBERA

1. Di richiamare la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo;

2. Diapprovare la Relazione del Bilancio di Previsione per I'Esercizio Finanziario 2018,
da sottoporre al parere del Revisore dell’Ente, nelle seguenti risultanze finali:

Titolo DESCRIZIONE PREVISIONI DI
COMPETENZA
PARTE PRIMA ENTRATA
| Sez. | Entrate ordinarie 35 705, |41
Sez. 1l entrate straordinarie 61 803, |00
11 Sez.I Movimento di Capitali 52 000, |00
Sez Il Applicazione avanzo 0
11 Partite di giro 45 305, |00
Totale 194 (813, 41

194 | 813, |41
Totale Generale Entrata

PARTE SECONDA SPESA
1 Sez. | Uscite ordinarie 79 469, |87
Sez. 11 Uscite straordinarie 18 038, |54
1l Movimenti di capitale 52 000, |00
11 Partite di giro 45 305, |00
Totale 194 |[813, |41

Avanzo di amministrazione

194 813, |41

Totale Generale della Spesa |

Con separata ed unanime votazione di dichiarare la presente immediatamente esecutiva.



RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2018

ORIGINI STORICHE E NATURA GIURIDICA DELL'UNIVERSITA' AGRARIA

E’ ormai noto che, le Universita Agrarie sono l'espressione per eccellenza della storia delle
comunita laziali essendo le principali titolari della civilta contadina di tale realta regionale.

Non a caso custodiscono, nei loro archivi, memorie e reperti fondamentali di storia agraria e
sociale, e quindi in un certo senso possono essere definite le custodi della memoria storica
fondamentale delle comunita Laziali.

Per questa ragione questi enti fin dal 1984 sono stati riconosciuti quali “Beni Culturali” per
eccellenza, e sono tutelati anche nel Codice dei Beni Culturali “in quanto testimonianza avente
valore di civiltd”. Essi sono profondamente radicati nella coscienza delle popolazioni, che vi si
identificano a volte pit che nel Comune, riconoscendo il ruolo di istituzioni che conservano e
tramandano le identita culturali dei territori che gestiscono.

Del resto gestire Terre collettive significa in primis conservare la storia delle collettivita che le
abitano. Nel Caso dell’Universita Agraria di Gallicano nel Lazio, il principale compito istituzionale
dell'Ente é stato, nei tempi passati, la gestione delle terre collettive, successivamente assegnate in
quote agli utenti gallicanesi, inizialmente per migliorarne la coltura ed in seguito in enfiteusi.
Rispetto all'originario patrimonio di circa 1.000 ha, 'universita Agraria di Gallicano, gestisce
direttamente il territorio residuale ascendente a circa 310 Ha, di cui 2400 boschivi e 70 pascolo e
seminativo di scarso interesse.

| vari decreti del Commissariato Usi Civici hanno poi prodotto diverse situazioni giuridiche dei

terreni, che allo stato, si possono cosi sintetizzare:

1. terreni assegnati a miglior coltura agraria
-In parte affrancati dagli originari concessionari, in parte legittimati o alienati, e pertanto
non pit di competenza di questo Ente;
-le restanti quote, sia se siano da affrancare, sia da legittimare o alienare (nei casi di abusivismo
edilizio edificazione del fondo), sono soggette alla nostra gestione ed alle norme in materia di

usi civici.



2. terreni concessi in enfiteusi

-trattasi di terreni non piu appartenenti al demanio civico, liberi, soggetti al solo pagamento
del canone enfiteutico, se non affrancato a cura dell'Ente Agrario.

Tale situazione comporta una gestione tendente a:
a) definire dal punto di vista amministrativo le singole quote da un punto di vista giuridico;
b) provvedere alla riscossione dei canoni enfiteutici, stabiliti dal Commissariato Usi Civici, ovvero
provvisori, in base alle determinazioni del Consiglio di Amministrazione.

Inoltre fanno parte del patrimonio dell’Ente, oltre all'immobile che costituisce la sede legale,

una serie di altri immobili, costituiti da appartamenti, cantine, fienili e fontanili.
Alla luce di questo diversificato quadro patrimoniale e gestionale si puo affermare che
attualmente la gestione dell’Universita Agraria impone I'applicazione di una logica che va oltre la

dicotomia classica tra pubblico e privato, ispirandosi appunto al Bene della collettivita.

OBIETTIVI PROGRAMMATICI 2017 /2019

La valorizzazione di cui sopra é stata ribadita anche dalla legge n. 20 novembre 2017 n.168
“riconosce” e regolamenta i domini collettivi, comunque denominati, delle comunita originarie di
abitanti, ed & una legge di importanza fondamentale per la storia, la tutela e la valorizzazione dei
patrimoni agro-silvo-pastorali delle antiche comunita. Nella categoria dei “domini collettivi” il
legislatore ha compreso I'ampia e differenziata realta dei possessi delle comunita insediate ab
antiquo stabilmente nei singoli contesti territoriali.

Esse hanno denominazioni, strutture e storie diverse, ma hanno tutte un elemento comune:
I'utilizzo in forma diretta, promiscua e solidale dei beni per le necessita di vita di ciascun membro
della comunita e contestualmente dell'intera comunita secondo regole consuetudinarie che si
tramandavano per generazioni.

La legge 168 é una legge attuativa di principi costituzionali.

L’art.1, 1 comma, dichiara che “in attuazione degli art. 2, 9, 42, secondo comma e 43 della
Costituzione, la Repubblica riconosce i domini collettivi comunque denominati, come
ordinamento giuridico primario delle comunita originarie”.

[l dominio collettivo & un ordinamento giuridico primario®...

a) soggetto alla Costituzione;

b) dotato di capacita di autonormazione sia per I'amministrazione soggettiva ed oggettiva sia per
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I'amministrazione vincolata e discrezionale;

c) dotato di capacita di gestione del patrimonio naturale, economico e culturale che fa capo alla
base territoriale della proprieta collettiva, considerata come comproprieta intergenerazionale;

d) caratterizzato dall’esistenza di una collettivita i cui membri hanno in proprieta terreni ed
insieme esercitano pit o meno estesi diritti di godimento, individualmente o collettivamente su
terreni che il Comune amministrao la comunita da esso distinta ha in proprieta pubblica o
collettiva”.

Il comma 2 dell’art. 1della legge dispone che “gli enti esponenziali delle collettivita titolari delle
proprieta collettive hanno personalita giuridica di diritto privato ed autonomia statutaria”.

Gli enti gia costituiti e che per legge hanno personalita giuridica di diritto privato, devono
costituirsi come associazioni di diritto privato in conformita della legge n. 168/2017. La prima
cosa da fare ¢ adeguare il proprio statuto alle norme del codice civile sulle persone giuridiche
private a natura associativa (artt. 14-25 cod. civ).

Poiché la legge non dice con quali modalita I'ente dovra redigere il nuovo statuto ed approvarlo, a
mezzo i suoi organi, occorre applicare la normativa del codice civile sulla costituzione delle
associazioni di diritto privato: e qui si pone il primo problema, che riguarda la competenza per la
formazione, deliberazione ed approvazione dello statuto, che nel sistema della legge 168 spettava
alla regione a norma dell’art. 1, ult. comma, d.P.R. 15 gennaio 1972, n.11 sul trasferimento alle
regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali in materia.

La Regione finora ha approvato gli statuti e regolamenti delle associazioni agrarie in base
all’espresso disposto del D.P.R. n.11/1972.

Quindi il triennio 2018-2020 sara dominato dalla gestione delle numerose problematiche
inerenti I'adeguamento alla Legge 168 fra le quali avra priorita quella relativa alla modalita di
approvazione del nuovo Statuto.

Giaccheé la comunita & un ordinamento con capacita di autonormazione per I'amministrazione
soggettiva e oggettiva e per I'amministrazione vincolata e discrezionale, ¢ sempre l'ente
esponenziale che deve provvedere a deliberare le norme relative. Tutte le attivita e capacita
indicate all’art.1, comma 1 (capacita di autonormazione, capacita di gestione del patrimonio,
esercizio dei diritti di godimento individuali e collettivi sui terreni che il comune amministra o la

comunitd ha in proprieta pubblica o collettiva e amministrazione del patrimonio pubblico e
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collettivo)vengono esercitate dall’ente esponenziale in piena autonomia, attraverso i suoi organi
in base al nuovo statuto approvato.

La seconda priorita riguardera la struttura organizzativa dell’ente che in quanto Ente
esponenziale dovra essere regolata in base

alle norme del codice civile sulle persone giuridiche private, tutto quello che attiene
al’amministrazione del patrimonio della comunita in proprieta collettiva & regolato dalla legge
speciale sugli usi civici e quindi in regime pubblicistico. Gli enti esponenziali della comunita
hanno quindi natura mista, pubblico/privata: possiamo definirli enti giuridici privati di interesse
pubblico.

Quindi, per ogni provvedimento o problema di gestione occorre stabilire se il provvedimento
riguarda la struttura privata dell’ente oppure il patrimonio in proprietad pubblica o collettiva a
regime pubblicistico della comunita titolare.

In questo senso l'ente dovra affrontare il problema della revisione del contratto di lavoro

dell'unico dipendente dell’Universita Agraria nonché il problema della gestione fiscale.

[nfatti in base alla legge istitutiva (legge 4 Agosto 1894 n° 397) le UU.AA. sono tenute a gestire i
demani collettivi in conformita delle successive disposizioni emanate dal D.L. 22 maggio 1924 n°
751, convertito nella legge 16/6/1927 n° 1766 e relativo regolamento approvato con R.D.
26/2/1928 n° 332 ed infine dalla L.R. 3/1/1986 n°1, come modificata dalla Legge Regionale n° 6
del 27 Gennaio 2005.

Ulteriore obiettivo programmatico della pluriennalita & quello del completamento del processo di
redazione dell'inventario. Inoltre dovra essere garantito un modello gestionale del frantoio in
localita Colle Vigne.

E’ necessario valutare la possibilita di modelli gestionali in grado di migliorare dal punto di vista
dell’economicita sperimentando il ricorso alla formula della locazione commerciale.

Dovra essere poi attuato il Piano forestale (Piano assestamento forestale - utilizzazione boschiva
- bonifica e recupero) e loro realizzazione (Pulizia del bosco - taglio periodico - viabilita

forestale ecc.) 2016-2031.



Sotto il profilo programmatico andra necessariamente affrontato il problema del recupero dei
residui attivi dei Fitti Reali di Fondi Rustici (Capitolo 1) dei Fitti reali di Fabbricati (Capitolo 2) e
dei Canoni di Occupatori Abusivi (Capitolo 7).

Conclusione

Il Bilancio di previsione che si sottopone al parere del revisore presenta le seguenti risultanze

finali:
Titolo DESCRIZIONE PREVISIONI DI
COMPETENZA
PARTE PRIMA ENTRATA
1 Sez. | Entrate ordinarie 35 705, |41
Sez. Il entrate straordinarie 61 803, |00
I Sez.l Movimento di Capitali 52 000, |00
Sez Il Applicazione avanzo 0
[ Partite di giro 45 305, (00
Totale 194 (813, |41

194 | 813, |41
Totale Generale Entrata

PARTE SECONDA SPESA
I Sez. | Uscite ordinarie 79 469, |87
Sez. Il Uscite straordinarie 18 038, |54
Il Movimenti di capitale 52 000, |00
Il Partite di giro 45 305, |00
Totale 194 813, |41

Avanzo di amministrazione

194 | 813, |41

Totale Generale della Spesa




Sulla presente proposta di deliberazione
Il responsabile del servizio circa la regolarita della procedura e nei limiti delle proprie
conoscenze tecniche esprime il seguente parere:

favorevole

Li, 17/10/2018

Il responsabile del servizio circa la regolarita contabile esprime nei limiti della propria
competenza, il seguente parere :
favorevole

Li, 17/10/2018




Letto , approvato, e sottoscritto.

Il Commissario{Straordinario Regionale ll Se etarlo dell'U.A.
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\ CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Certifico che copia di questa deliberazione e stata pubblicata ; a)llr'\l on line dell'Universita
Agraria di Gallicano nel Lazio (www.uniagra.it) , oggl e vi rimarra
pubblicata per quindici giorni consecutivi fino al .. 2— Z‘« (J ai sensi dell’art. 124,
primo comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Addi .. LZ{.}‘(IL)"J

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
Certifico che questa deliberazione é divenuta esecutiva ad ogni effetto ai sensi dell’art. 134,
comyma terzo, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:
M Il giorno ....4.}74.\9‘\1./{.6.. perché dichiarata immediatamente esecutiva.
PR (B0 o JR——— perché pubblicata all’Albo Pretorio per 10 giorni consecutivi.

1l Segretario dell'U.A.



