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DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA DEGLI UTENTI
UNIVERSITA’ AGRARIA DI GALLICANO NEL LAZIO
(Area Metropolitana di Roma Capitale)

Numerol  del. 25-01-2020

Oggetto: APPROVAZIONE PROPOSTA DI NUOVO STATUTO DELL'ENTE

L'anno duemilaventi il giorno venticingue del mese di gennaio alle ore 17:35 nella sala
del Frantoio Sociale sito in Gallicano nel Lazio in Via Colle Vigne, si @ riunita
' Assemblea degli Utenti convocata in seduta pubblica.

Degli Utenti di questa Universita ne risultano presenti n.53

Partecipa il Segretario dell’Ente, GLONFONT DANIELA.
La seduta & pubblica. :

['utente Pietro Colagrossi, alle ore 17:35, quale Sindaco pro-tempore del Comune di
Gallicano nel Lazio facendo seguito a quanto previsto nel Decreto n.5 del 18/032019
apre ufficialmente | Javori deli’/Assemblea degli utenti dell’Universita Agraria di
Gallicano nel Lazio

Specifica che prima di entrare nel vivo delle proposte deliberative poste all’ordine del
giorno dell'odierna seduta ritiene doveroso ricordare agli utenti presenti I'a
intraprese per dare soluzione della grave criticitd delFuniversitd agraria di Gallicano nel
Lazio a seguito della scadenza del commissariamento strqordinario disposto dalla
Regione Lazio nel primi mesi dell’anno 2018. .

Evidenzia che I'Universita Agraria di Gallicano nel Lazio, non avendo espletato le
elezioni per il rinnovo degli organi indette dalla Regione Lazio nel giorno 10.12.2017, é
stata sottoposta ad un lungo Commissariamento straordinario che @ stato disposto
dalla Regione Lazio a seguito del mancato accoglimento da parte del Tar Lazio del
ricorso presentato avverso il Decreto di indizione nel quale & stata sostanzialmente
fatta valere Viflegittimita dello stesso per incompetenza della Regione Lazio in
relazione allintervenuta approvazione della legge 168/2017 con la guale le universita
Agrarie sono state qualificate come enti associativi con personalita giuridica di diritto
privato sottoposti in quanto tali esclusivamente alla legge dello Stato. )
Ebbene la suddetta impugnativa non ha avuto esito positivo, giacché il Tar non ha
accolto come fondati i rilievi di illegittimita eccepiti, per cui la Regione lLazio con
successivo Decreto ha provveduto alla nomina del Commissariamento. Sennonché
n'spetfo al mandgto conferito al Commissario di cui sopra sono emerse alcune criticita.
Infatti se nel primo Decreto (quelio relativo al periodo gennaio 2018- marzo 2018} la -
Regione aveva disposto che il Commissario provvedesse all’indizione delle elezioni (che
non si erano potute tenere nel dicembre 2017), nel secondo decreto_questo aspetto
viene meno. .

In effetti la Regione Lazio, se con n. 22 del 23.01.2018, ha disposto if



commissariamento dell’Universitd Agraria per “garantire 'ordinaria amministrazione

dell'Ente agrario che terminerd con Finsediamento del nuovo consiglio a seguito

dell’espletamento delle elezioni e comunque non oltre il 30 giugno 2018”
successivamente con determinazione n.299 del 19/06/2018 nel fissare ha previsto

che la stessa dovesse avvenire  “sino all'insediamento del nuovo consiglio

di amministrazione e comunque non oltre il 30’ novembre 2018 c.a.”

Ebbene ¢ al termine del suddetto periodo di commissariamento, successivamente al

30.11.2018, la Regione Lazio non ha indetto le previste elezioni, non ha adottato

un’ulteriore proroga e non ha  fornito indicazioni in  merito  allo

svolgimento delle elezioni, 'Ente Agrario si é trovato in una situazione di  grave .
criticita  essendo  rimasto privo di qualsiveglia organismo istituzionale in grado di
gestire il notevole patrimonio assegnato, Qara_ntirne il mantenimento e la necessaria

valorizzazione (soprattutto per quanto attiene  al frantoio sociale, ai boschi ed erbai),

di fronte al pericolo di una grave lesione degli interessi della collettivita locale, in data

13/12/2018 ha deciso di segnalare la situazione alla Prefettura di Roma ed alla

Regione lazio, e soprattutio a chiedere V'autorevole parere della Prefettura in

merito alle attivitd da intraprendere per assicurare che I'’Assemblea degli utenti potesse .
essere convocata per dar seguito alle attivita di ricostituzione dell’Ente ai sensi della

precitata legge 168/2017.

Naturalmente questo intervento, che & stato assunto con il supporto di uno specifico

indirizzo della Giunta comunale, presupponendo che la nuova legge riconoscesse nella

comunitd in proprietd collettiva un ordinamento con capacitd di autonormazione &

stato posto in essere per comprendere se le autorevoli autorita contattate,

_ esprimessero un parere a che if Sindaco, esclusivamente nel ruolo di facilitatore, a

procedere alla convocazione dell’Assemblea degli utenti affinché la stessa nel proprio

seno, con regole all'uopo proposte, potesse, nella propria autonomia organizzativa,

potesse procedere a definire le attivitd da intraprendere nonché le modalita

organizzative con le quali addivenire alla ricostituzione dell’Ente.

In effetti se la Prefetturg di Roma  ha invitato  la Regione Lazio a concordare con il
Comune di Gallicano nel Lazio le necessarie misure per superare la criticita segnalata e

procedere alla ricostituzione degli organi, la Regione Lazio, nel riscontrare l'invito della

Prefettura ha comunicato che la conferenza delle Regioni e province autonome nella

seduta del 13/12/2018 affrontando le numerose problematiche connesse all’attuazione

della legge 168/2017, aveva preso in considerazione specificamente gli enti

esponenziali, i cui organi sono decaduti, indicando che per gli stessi la convocazione

dell’assemblea degli utenti per la nomina di un comitato di amministrazione per
Pordinaria amministrazione e per lindizione delle elezioni.

Quindi considerando che la Regione Lazio, nel formulare linvito a tutti gli enti
esponenziali, a convocare I'assemblea degli utenti per procedere alla nomina di un
comitato di amministrazione per l'ordinaria amministrazione e per le successive
elezioni, aveva specificato lo stesso, per gli enti i cui organi sono decaduti if
suggerimento doveva intendersi  rivolto ai Sindaci dei Comuni nei quali detti Enti
hanno sede affinché provveda analogamente;Ribadisce che il Comune ha agito
esclusivamente a tutela delle ragioni della collettivita giacché il perdurare dell’assenza
di qualsiasi organismo istituzionale in grado di gestire il notevole patrimonio
assegnato, garantirne if mantenimento e la necessaria valorizzazione (soprattutto per
quanto attiene  al frantoio sociale, ai boschi ed erbai} & stata valutata  una fonte
di pericolo per gii interessi della collettivita locale tale non consente alcun ulteriore



indugio in merito all’assunzione delle necessarie decisioni in merito alla convocazione
dell’Assemblea degli utenti per I'elezione di un Comitato di Amministrazione con il
compito di assicurare la gestione dell’ordinaria amministrazione dell’Ente, di proporre
all’Assemblea generale  la proposta di nuovo Statuto e convocare l'elezione dei
nuovi organi statutari.

Fa osservare che si é trattato di una decisione molto travagliata, e di non facile
assunzione perché non era facile individuare la risposta corretta.

Analogamente non é stata cosa facile anche da parte dei componenti del Comitato di
Amministrazione assumere l'incarico prowvisorio conferito dall’Assemblea degli utenti,
perché oltre a lavorare duramente per lindizione delle elezioni per la nomina dei nuovi
organi, ha dovuto porre in essere un procedimento il pitt possibile trasparente.
Successivamente al termine dell'intervento, fa rilevare che ol fine di garantire lo
svolgimento della seduta nel rispetto del diritto di partecipazione di tutti gli utenti e
con garanzia di ordine e rispetto di regole certe, risulta opportuno procedere
preliminarmente alla costituzione di un ufficio di presidenza cui conferire il potere di
gestire l'organizzazione della seduta, stabilire le regole di svolgimento e le modalitd di
risoluzione delle problematiche emergenti.

Al riguardo propone che in considerazione del percorso intrapreso cosi come sopra
riportato, il suddetto ufficio venga composto da utenti che siano espressione delle
componenti protagoniste del percorso ed in particolare dal sig, Pietro Colagrosssi e da
Angelo Rossi che rivestono la carica di Sindaco e Vice Sindaco del Comune di Gallicano
nel Lazio nonché da tutti i componenti del Comitato di amministrazione eletto dagli
utenti in data 05.5.2019. Propone altresi che la presidenza del suddetto ufficio venga
assunto dal sig. Fabrizio Betti, che gia i componenti del Comitato di Amministrazione
avevano scelto come coordinatore, -

Quindi invita gli utenti ad approvare la sua proposta per la costituzione di un ufficio di
presidenza evidenziando che tutti gli utenti per alzata di mano hanno espresso voto
favorevole mentre [utente Guerrino Randolfi ha dichiarato che il proprio voto
sulla suddetta proposta é negativo in quanto ritiene che V'ufficio di presidenza debba
essere composto dagli utenti e I'utente Massimo Trefolello, si & astenuto.
Successivamente il Sindaco Pietro Colagrossi sottolinea che tutti i componenti
dell’ufficio di presidenza in realtd sono utenti. Conseguentemente 'utente Guerrino
Randolfi specifica che se avesse avuto questa informazione in precedenza si sarebbe
espresso favorevolmente.

Successivamente Prende la parola PUtente Fabrizio Betti il quale dopo aver
ringraziato il Sindaco Pietro Colagrossi, i colleghi del Comitato di Amministrazione e
tutti quanti a diverso titolo hanno collaborato al raggiungimento dell’obiettivo
dell’approvazione del nuovo statuto dell’Ente e dell’indizione delle nuove elezioni
oggetto della presente seduta, propone all’Assemblea le regole fondamentali da
applicare per la gestione dell’odierna seduta.

Propone in particolare che quanti vogliono intervenire nella discussione degli specifici
argomenti di cui alfordine del giorno, si iscrivano preventivamente a parlare
segnalandolo all’ufficio di presidenza durante il periodo temporale che a tal fine verra
appositamente aperto a seguito di apposita sospensione dei lavori,

Specifica che ciascun intervento possa svilupparsi per una durata non superiore a 5
minuti, mentre la replica da parte dei componenti del Comitato di Amministrazione
proponente efo da parte dei componenti dell’ufficio di presidenza possa avere una
durata non superiore a 10 minuti.



Quindi non essendoci ulteriori interventi pone a votazione le suddette regole
proclamandone l'esito unanime.

Quindi alle ore 17:50 onde dare esecuzione alle suddette regole sospende i lavori
dell’assembled invitando gli utenti che alla ripresa, volessero intervenire, ad iscriversi
presso l'ufficio di presidenza indicando specificamente I'argomento interessa to.

Il Presidente Fabrizio Betti, a conclusione della pausa introdotta per consentire agli
utenti interessati ad intervenire sui punti all’ordine del giorno dichiara riaperti i lavori,
alle ore 18:00 introduce il primo punto all’ordine del giorno. Successivamente invita
Futente Antonio Calarese a prendere la parola per eseguire lintervento per il quale
risulta essersi appositamente prenotato. ‘
L’utente Antonio Calarese, dichiara prehmmarmente di-essere iscritto a parlare sia sul
primo sia sugli altri punti all’ordine del giorno, ma, dovendo assentarsi per ragioni
superiori di lavoro, esprimera la propria posizione allinterno dellintervento che sta
eseguendo.

Evidenzia anzitutto di voler eseguire un chiarimento in merito alle dichiarazioni d!
apertura effettuate dal Sindaco Pietro Colagrossi poiché nel ricostruire quanto
accaduto, a suo giudizio non ha specificato che le elezioni dell’universita Agraria
indette dalla Regione Lazio per il giorno 10/12/2017, in reaftd erano tardive. Infatti le
stesse avrebbero dovuto essere indette prima e precisamente nell’estate 2017. Quindi .
a causa del ritardo della Regione, I'Universita Agraria di cui all’'epoca era presidente si
& trovata o dover affrontare gli adempimenti elettorali, quando ancora non era
completdta la fase di revisione della lista degli utenti cosi come prevista dal vigente
statuto. Quindi da Presidente aveva richiesto alla Regione di avere una proroga dei
tempi e di poter svolgere le elezioni dopo tale revisione. Sennonché la Regione e
risultata sorda a queste richieste costringendolo, insieme ad altri consiglieri a  fare
ricorso al Tar. Nel frattempo la legge 168/2017 era entrata in vigore quindi a suo
giudizio la Regione aveva perso qualsiasi legittimazione rispetto agli -Enti Agrari.
Sostiene che a suo giudizio il Commissariamento dell’Ente ¢é stato iffegittimo e che
comunque il Commissario nominato non ha ottemperato. al suo mandato perché
avrebbe dovuto predisporre ed approvare il nuovo Statuto.

In ogni caso con riferimento a quello proposto dal Comitato di ammrmstraz:one,
rispetto al quale non ha avuto modo di presentare delle osservazioni durante il periodo
a tal fine messo a disposizione. Nello specifico ritiene ilfegittimo il fatto che determinati
soggetti che risultano intestatari della scheda anagrafica vengano iscritti d’ufficio
senza averne fatto apposita domanda. Infatti il rischio é che questi soggetti che non
hanno richiesto di partecipare si trovino di fatto ad essere componenti di un ente e
"‘magari ne debbano anche rispondere,

Poi esegue una riflessione in merito alla scelta esegwta e cioé di non prevedere un
presidente a elezione diretta da parte degli utenti. Tale elezioni riguarda infatti i
componenti del Comitato di gestione i quali invece nel proprio seno eleggono un
Presidente. : ‘

Ebbene ritiene che rispetto a questa scelta sia poi incongrua la previsione per cui se il
Presidente viene revocato dai componenti del Comitato si debbano indire nuove
elezioni.,

Successivamente conclude che dovrd assentarsi per le ragioni gid specificate, e -
ringrazia di aver potuto dire tutte le osservazioni che riteneva necessarie ed opportune
sui punti iscritti all’ordine del giorno.

Quindi il Presidente Fabrizio Betti, invita V'utente Gianluca Caratelli a prendere la



parola per eseguire lintervento per il quale risulta essersi appositamente prenotato.
L'utente Gianluca Caratelli, dichiara di avere alcune perplessitd sullo Statuto e poiché
non ha potuto fare delle osservazioni, ha ritenuto opportuno prendere la parola in
questa sede per esprimerle e condividerle con gli altri utenti,

Preliminarmente dichiara che si sarebbe aspettato un maggiore coraggio da parte del
Comitato, nel senso che in quello prodotto sono rimasti molti retaggi del passato.

Il riferimento all’intestatario defla scheda anagrafica da almeno 10 anni & a suo
giudizio anacronistico. Non ritiene che vi sia differenza fra chi viene residente su un
territorio e chi c¢i sta do almeno 10 anni. Del resto molti Statuti hanno eliminato
questi aspetti alftri invece hanno previsto un tempo pit ridotto. Poi in merito
all'argomento dell’automatismo dell’iscrizione fa osservare che non ci sono delle
regole. Si sofferma poi sulle cause di perdita della qualita dell’utente. Nello specifico
critica quella relativa all’utente che dileggia I'Ente. A suo giudizio di tratta di una cousa
generica e comunque non accettabile. Infatti ogni utente avrebbe diritto di manifestare
fa propria contrarieta rispetto ad un componente degli organi di amministrativo
dell’Ente. A contrario, se si prefigura una siffatta causa, 'utente viene limitato nella
propria liberta di pensiero. Inoftre non c’é ragione per cui aspetti di criticita che attengo
a rapporti fra soggetti possa determinare la causa dell’esclusione di un utente dall’Ente
associato. .

Segnala poi di non aver compreso la scefta della costituzione del collegio di Probiviri
individuando requisiti ufteriormente restrittivi (i 10 anni di iscrizione devono essere
consecutivi.)

Non capisce perché questa particolare restrizione.

A questo punto il Presidente Fabrizio Betti effettua una replica in merito a quanto
dichiarato dall’utente Calarese relativamente all’automatismo dell’iscrizione degli
utenti. A suo giudizio si tratta di una soluzione innovativa e coglie I'occasione per
sottolineare che nel regolamento sono previsti meccanismi specifici di aggiornamento
della lista mediante collaborazione con I'ufficio anagrafe del Comune.

Quindi interviene anche il Sindaco Pietro Colagrossi il quale fa osservare che la bozza di
Statuto é stata depositata per consentire la presentazione di osservazioni e i tempi
messi a disposizione sono stati adeguati. E’ chiaro che se queste osservazioni fossero
state presentate prima si sarebbero potuti introdurre i necessari chiarimenti. Inoltre se
fossero state fatte anche prima alla Regione Lazio magari sarebbero state risofte anco
prima che I'Ente entrasse in difficolta.

In realta sullo Statuto si é lavorato moltissimo creando innovazione e mantenendo un
saldo collegamento con il territorio. Poi esegue un chiarimento in merito
all’individuazione degli intestatari delle scheda di famiglia e sul fatto che si é voluto che
ogni famiglia fosse rappresentata. E’ stato previsto inoltre che nell’ambito familiare
possa essere individuato anche altro rappresentante diverso dall'intestatario ma
ritenuto dalla famiglia come un rappresentante della stessa in seno all’Ente.

Circa la scelta eseguita sui probiviri sottolinea che si é voluto fortemente avere a
disposizione un organismo che avesse per sua formazione il carattere di rappresentare
quegli utenti probi appunto. Per questo il particolare requisito della consecutiva
residenza per 10 anni.

A questo punto, F'utente Albino Michele, pur non essendosi iscritto a parlare, chiede di
avere chiarimenti in merito affe conseguenze della nuova natura giuridica dell’Ente
Agrario. Chiede di conoscere se avendo una personalita giuridica di diritto privato
Futente possa avere una forma di responsabilita derivante dalle scelte dell’Ente come




nelle societa delle persone.

Seque la replica dell’Utente Angelo Rossi, il quale evidenzia che il Frantoio sociale,
ove si sta svolgendo 'odierna seduta, é un bene di proprieta delf’Universitd Agraria, la
cui natura giuridica & assolutamente pubblica per essere oggettivamente un bene
realizzato dall’Universitd Agraria con fondi pubblici. E' chiaro che questo bene
continuerd ad essere gestito con applicazione dei principi pubblicistici nonostante
I'Ente sia diventato soggettivamente privato.

Quindi fa osservare che, ormai da anni, molte Universita Agrarie, hanno operato la
scelta di riconoscere come utenti tutti i cittadini residenti sul relativo territorio. Anche
fui personalmente, crede che questa sia una scelta giusta, perché & un pehe che i beni
che appartengono ad una collettivita vengano gestiti da tutti coloro che sul relativo
territorio risiedona. Tuttavia non é illegittimo che Vesercizio delle attivité venga posta
in capo ad alcuni che vengono considerati rappresentanti delle famiglie storiche di un
certo territorio e quindi non a tutti’i cittadini residenti. '

Rimarca inoltre il fatto che se questa scelta non appare “non coraggiosa” e poco
innovativa, in realta lo é e anche profondamente. Infatti, diversamente da quanto
previsto dal precedente Statuto, gli utenti riuniti in assemblea eserciteranno poteri
notevolmente maggiori. Si pensi ad esempio all’approvazione del bilancio dell’Ente.

In ogni caso con riferimento alla gestione dei beni sara cura del Consiglio di gestione di
approvare | regolamenti gestionali ed assumere tutte le disposizioni attuative ed
integrative dello Statuto. Esso non poteva che essere pensato senza andare troppo nel
dettaglio ed indicando prevalentemente le competenze. Ricorda che la situazione in cui
si & trovata l'universitd Agraria € stata unica nel suo genere, Non & stato facile
individuare il percorso da intraprendere che non era scritto da nessuna parte e che con
la seduta odierna non finisce ma inizia.

A seguito del nuovo intervento . dell’Utente Albino Michele, circa | profili di
responsabilita gravanti sugli utenti, interviene anche il Segretario dell’Ente che
.sottolinea che la natura giuridica degli Enti Agrari é scritta nella legge 168/2017
recante la disciplina dei domini collettivi che vengono riconosciuti  come
ordinamenti giuridici primari delle comunitd originarie  dotati di capacitd di
autoformazione di capacitd di gestione del patrimonio naturale, economico e culturale,
che fa capo alla base territoriale della proprieta collettiva fatta da tutti i titolari dei
diritti di uso civico. Gli  enti esponenziali delle collettivité titolari dei diritti di uso civico
e delle proprietd collettive sono state previste dalla legge come persone giuridiche di
diritto privato dotate di autonomia statutaria. Nella norma non si parfa di  societa di
persone. Poi ribadisce che comunque il regime giuridico dei beni collettivi resta quelfo
pubblico, dellinalienabilita, dell’indivisibilita, dell'inusucapibilitd e della perpetua foro
destinazione agro-silvo-pastorale. _

Segue Vintervento dell’utente Guerrino Randolfi che ringrazia preliminarmente per
come & stata complessivamente gestita la vicenda che era indubbiamente complessa,
sottolineando che rispetto ad essa 'Amministrazione comunale & stato un faro di
riferimento. '

Nel merito dello Statuto spiega che quando lo stesso era stato posto in consultazione,

aveva presentato alcune osservazioni ma non ha ancora ricevuto notizia in merito af

- relativo esito. Riconosce che la legge 168/2017 ¢ stata innovativa sotto il profilo della
forma organizzativa degli Enti esponenziali della collettivita titolare dei domini
collettivi i quali resta comunque beni che in quanto tali sono pubblici per eccellenza.
Quindi la forma nella quale si organizzeranno gli Enti esponenziali sara magari un
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pochino pii libera ma la gestione dei beni non ha subito modifiche.
Quindi esegue una riflessione con riferimento alle previsioni statutarie relative agli
utenti. Dichiara infatti che lo sono tutti coloro che sono residenti in un determinato
territorio i quali in quanto tali hanno diritto ad esercitare i diritti di uso civico. Quindi
Farticolo dello Statuto volto a dare una definizione agli utenti a suo giudizio non é
corretto. Riconosce pero che se si voleva dare un senso all'appartenenza, e quindi
alla capacita di rappresentare, il dato temporale dei dieci anni di residenza
probabilmente é un dato corretto.
Dichiara poi di essere d’accordo con le considerazione eseguite doll’Utente Calarese
Antonio in merito alle disposizioni statutarie relative alla cause di scioglimento del
Consiglio di gestione.
Interviene anche I"'Utente Pietro Colagrossi, il quale anche nelle elezioni del sensato non
votano tutti ma solo alcuni cittadini quindi ci sono dei limiti. In realta con i
capi-famiglia si é ritenuto che tutti fossero rappresentati superando il meccanismo
dell’obbligatoria iscrizione,
Successivamente

L'ASSEMBLEA
Vista fa legge 20.11.2017 N. 168;

Vista la Deliberazione di Giunta del Comune di Gaflicano nel Lazio n. 27 del 1 marzo
2019;

VisTo il Decreto del Sindaco del Comune di Gallicano nel Lazio n. 5 del 18 marzo 2019;

Preso ATTO che con precedente deliberazione n. 17 del 27 novembre 2019 il Comitato
di Gestione provvisoria ha proceduto alla approvazione del nuovo statuto in base alla
legge n. 168/2017, da sottoporre alla approvazione di questa Assemblea degli Utenti;

Vistoche |'Utente Antonio Calarese, alle ore 18:35 si & allontanato dal’aula;

con voti espressi per alzata di mano,  espressi favorevolmente tranne gfi utenti
Caratelli Gianluca, TRefolello Massimo e Macchia Stefano che si sono dichiarati

confrari.
DELIBERA

Di approvare il testo definitivo di nuovo Statuto sottoposto all'Assemblea degli Utenti
dal Comitato di Gestione provvisorio.

Successivamente con voti espressi  per alzata di mano, favorevolmente tranne gli
utenti Caratelli Gianluca, TRefolello Massimo e Macchia Stefano che si sono dichiarati
contrari

DELIBERA
di dare efficacia immediata allo Statuto appena approvato e consentire il passaggio
alla trattazione dei successivi argomenti posti all’'ordine del giorno

Il presidente
Fabrizio Betti
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